RESPOSTA AO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO

“1° QUESTIONAMENTO

- Inicialmente notamos que algumas exigéncias editalicias foram incluidas do
processo 1709/2018 que infelizmente estdo restringindo a ampla participacéo de
interessados, e que notamos serem incompativeis com o carater competitivo do
certame, mencionamos inicialmente no item 13.2.1

13.2.1 - Os documentos de Habilitacdo deverao estar com prazo vigente,
nao havendo prazo nos documentos estes serdo considerados validos se
emitidos em até 180 dias.

Sabemos (e inclusive questionamos a essa Administracdo) que tal solicitagdo
de validade ndo é aplicada ao Atestado de capacidade tecnica, e isso é
determinado por Lei; falamos sabemos, pois essa Comissédo de licitagbes e
nossa empresa e demais participantes detém o conhecimento dessa solicitacao.

Tal solicitacdo ser4 mantida? Gentileza nos esclarecer a respeito de tal
solicitacao.”

Resposta:

N&o sera exigido para o Atestado de Capacidade técnica o prazo de 180 dias.

“2° QUESTIONAMENTO

Ainda dentro da linha de capacitacdo técnica; que € conjunto de documentos
dos quais a Administracdo podera confirmar que esta contratando com empresas
que de fato celebrardo o contrato sem prejuizo a mesma; e também podemos
constatar que o item de Atestados de Capacidade Técnica vém sofrendo
modificagdes ao longo dos ultimos anos, conforme editais anteriores.

Onde pede:

4.3 Atestado de Capacidade Técnica fornecido por Apresentacéo de atestado(s)

ou certidao(s) de capacidade técnica atuais, expedidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que atestem a qualidade técnico-operacional dos
servicos, compativeis ou superiores com o objeto deste pregéo;

O item trds um ponto a entendimento, compativeis ou superiores...
Compativeis com o objeto em questdo, no caso curso AHA, atestado AHA.

Mas superiores. Superiores a que? Nao foi informado corretamente essa
exigéncia e esta subjetivo; e conforme a Lei determina em seu "Art. 30, §2° que:



As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no
paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério."

Nosso Centro de Treinamento trabalha com cursos de urgéncia e emergéncia
em todo territério nacional, com cursos customizados dentro dos melhores
padrdes de exigéncias nacionais e internacionais.

E formada por um corpo docente altamente qualificado e foi o Gnico Centro de
Treinamento da Ameérica do Sul a ganhar o SELO GOLD (ano fiscal 2017/2018)
da American Heart Association, como o centro que mais qualificou profissionais
da saude com os cursos (ACLS, PALS e BLS). Esse prémio nos colocou entre
0s 13 maiores centros AHA do mundo, motivo de grande orgulho e satisfacéo
para nos e por podermos levar uma capacitagcdo internacional AHA a mais de
7500 profissionais da saude.”

Resposta:

A expressdao compativel ou superior deve ser interpretada caso a caso. O
atestado da AHA néo é considerado atestado de capacidade técnica, mas sim
mais um requisito da habilitacdo. Portanto, a licitante que apresentar que seja
um atestado de capacidade técnica e, o atestado da AHA, nesses quesitos
especificos estara cumprindo com as exigéncias editalicias.

“Tal comprovacao superior sera apresentada com base SELO GOLD (ano fiscal
2017/2018) da American Heart Association?

Existe um curso superior a outro? Como serd avaliado a medida desta
solicitacdo? Gentileza nos informar a respeito.”

Resposta:

O Plenario do Tribunal de Contas da Unido (TCU) decidiu ser admissivel a
flexibilizacdo de critério de julgamento de proposta, na hipétese em que o
produto ofertado apresentar qualidade superior a especificada no edital, ndo
gerar prejuizo para a competitividade do certame e o preco obtido revelar-se
vantajoso para a Administracao.

Seria razoavel desclassificar uma proposta na qual as caracteristicas do produto
cotado sdo superiores ao especificado pelo edital e o preco € menor do que o
apresentado pelos outros concorrentes?

Ora, se o CRM-MG, reconhecer que eventualmente o vencedor apresente um
curso que atenda as finalidades pretendidas, com a apresentacéo de todos os
requisitos da licitacdo e apresente contetudos além do solicitado, de modo que
as caracteristicas que superem o exigido constituem-se como uma vantagem
para o0 CRM-MG, nao poderd isso, por si sO, constituir-se como elemento para



desclassificar o licitante tratando-se de quesito superior. Contudo tal fato
somente podera ser avaliado caso a caso.

Entendemos que o selo contendo a informacdo que a CUREM é o centro que
mais qualificou profissionais da salde com os cursos (ACLS, PALS e BLS), nédo
€ caracteristica que o torne mais qualificado que outro licitante, que também
realize 0 mesmo curso com as mesmas caracteristicas e sendo devidamente
credenciado para tanto.

“3 ° QUESTIONAMENTO

Ainda sobre o atestado, e passando que essa Administragcdo no caso de
Superiores, queiram entdo a comprovacdo de atestado compativeis em
Quantidade ou superiores

Onde pede:

4.3 Atestado de Capacidade Técnica fornecido por Apresentacédo de atestado
(s) ou certiddo (es) de capacidade técnica atuais, expedidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que atestem a qualidade técnico-
operacional dos servicos, compativeis ou_superiores com o objeto deste
pregao;

Indo por essa solicitacéo, o que deve ser retificado no edital, pois ndo ficou claro,
cada um dos cursos serdo efetuados em turmas separadas, ou seja, mesmo que
o item seja exigido para 240 alunos, as turmas serao divididas em 10 turmas de
28 alunos; ndo sera um processo que exige a qualificacdo de curso para 240
alunos em mesma turma, mesmo porque tal exigéncia ndo podera ser maior que
50% da quantidade total que sera executada no contrato. Até porque prezados,
seguindo as recomendacfes internacionais, as turmas devem ser multiplos de
08 alunos por instrutor para que ndo comprometa a qualidade do mesmo.

Assim, se a fixacdo de quantitativos em parametros, de tal forma elevados
reduzir drasticamente namero de licitantes, dirigindo a licitagdo a um unico o
participante ou a um universo extremamente reduzido deles, ilegal serad a
exigéncia, por violagdo ao art. 3°, 81° da Lei 8.666/93

E ainda prezados, "em relacdo a fixacdo dos quantitativos minimos ja ex
ecutados, ndo estabeleca.percentuais minimos acima de 50% dos quantitati
vos dos itens de maior relevancia da obra ou_servico, salvo em casos
excepcionais, cujas justificativas para tal extrapolagdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas,ou no processo licitatorio, previamente ao lancam
ento do respectivo edital, ou no proprio edital e seus anexos, em observancia
ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal; inciso | do 8§ 1° do art. 3° e inciso
Il do art. 30 da Lei 8.666/93;" (Acérdao 1.284/2003 - Plenério, Rel. Min. Walton
Alencar Rodrigues, publicado no DOU de 15/09/2003) grifo 0 nosso; o que néo




ocorreu e que nao se faz necessario tal solicitagdo; visto que o objeto em questéo
podem ser até 1.000 alunos, mas a compatibilidade do mesmo sera de
comprovada por turmas + quantidade de alunos.

Ou seja, os licitantes deverdo apresentar atestados que demonstrem sua
experiéncia anterior na realizacédo do servico semelhante aquele que € objeto do
edital, conforme exigido pela Administragéo.

No entanto, essas exigéncias por parte da Administracdo sdo limitadas as
"parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo”,
onde essa exigéncia de pormenores deve estar limitada exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitag&o, sob
pena de se resvalar para requisitos discriminatorios, inibidores da acessibilidade
e novamente reafirmarmos sobre a competitividade do certame, Segundo o TCU,
€ necessario que edital do certame indique parametros objetivos para andlise
dos atestados de capacidade técnica. (Acordéo 361/17-Plenério).

Qual é a parcela de maior relevancia deste processo?

Colocando de um pré- suposto que a parcela de maior relevancia serd o numero
de alunos, e conforme € determinado na Lei que os percentuais minimos de
devem ser 50% de quantitativo do edital, ou seja, cada atestado devera
comprovar pelo menos 50% da quantidade de alunos total do item, permitindo
assim o somatorio de atestados para fins de comprovacéo, que o entendimento
do TCU ,cuja jurisprudéncia pacifica considera possivel o somatério de atest
ados independentemente de previsao editalicia (TCU: Ac6rddo n° 1.983/20
14-Plenéario; Aco6rddo n° 1.231/2012-Plenario e; Acérddo n° 1.890/2006-
Plenario); pois mediante o somatério, faculta-se ao interessado que néo lograria
éxito em demonstrar sua capacidade por meio de um Unico atestado, que o faca
conjugando experiéncias diversas, onde 0 ndo somatorio ndo se aplica no casos
de terceirizacdo de servicos; que é o caso deste processo em questao.

Nosso entendimento é que quanto ao atendimento de quantidade de cada lote,
serd aceito a somatoria de atestado, onde cada atestado tenha no minimo 50%
da quantidade estimada de cada lote, nosso entendimento esta correto?

-Gentileza nos esclarecer a respeito.”
Resposta:

O Atestado de Capacidade Técnica tem como fundamento atestar que o licitante
€ capaz de cumprir com o objeto da licitacdo e, portanto, desde que apresente
atestado que comprove sua capacidade para realizacdo do curso solicitado, este
sera aceito. Haja vista que a apresentacéo de atestado de Sociedade Brasileira
ou estrangeira como € o caso da AHA e da Sociedade Brasileira de Cardiologia,
por si s0, ja € um indicativo de qualidade, mas néo o suficiente, devendo atender
as demais exigéncias do edital.



N&do estamos avaliando a quantidade de cursos que eventualmente foram
realizados pelos licitantes, ndo estamos solicitando aos licitantes que
comprovem que sao capazes de dar treinamento para a totalidade dos cursos,
mas sim, que o0 mesmo atenda aos quesitos técnicos solicitados, pois tendo a
qualificacdo e o corpo técnico a questdo logistica e de responsabilidade do
licitante.

O Conselho ao exigir qualificacfes, tais como os Atestados da AHA e da
Sociedade Brasileira de Cardiologia, e também, que 0s cursos sejam realizado
por especialista registrados nos Conselhos de Medicina, tem como objetivo
fornecer aos médicos cursos amplamente aceitos pela classe médica e com
respaldo cientifico, zelando desta forma pela qualidade técnica dos cursos, pois,
compete ao medico aprimorar continuamente seus conhecimentos e usar o
melhor do progresso cientifico em beneficio do paciente, sendo a formacao
continuada indispensavel para o exercicio profissional, cabendo ao Conselho
conforme o art. 4°, inciso XX, da RP 334/11 “realizar estudos, pesquisas,
assessoria, debates e eventos visando o aperfeicoamento da ética, do ensino e
da pratica médica”. Desta forma, promovendo o aprimoramento do ensino
médico no Estado.

“4° QUESTIONAMENTO

O edital esta dividido em 06 lotes, sendo 6 cursos nesse primeiro momento;
sendo todos, com excecdo do curso de Emergéncia Clinicas, com nomes
especificos: ACLS, PALS, TECA A, SAVIC e SAVICO, correto?

Ocorre que nos itens dos cursos ACLS e PALS séo conferidos as empresas
certificadas pela AHA. J4& nos cursos SAVICO, SAVIC e TECA A foram
solicitadas que os mesmos deverdo ser dentro dos "padrdes estabelecidos
pela SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA"

Mencionados da seguinte forma:

"2.1 O curso devera ser realizado dentro dos padrdes estabelecidos pela
SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA de conteudo, métodos e com
instrutores e coordenadores com titulo de especialista registrados nos
Conselhos Regionais de Medicina

2 — DA FORMA DE PRESTACAO DO SERVICO

2.1 O curso devera ser realizado dentro dos padrdes, formacao de instrutores e
de certificacdo conforme estabelecidos pela Sociedade Brasileira de
Cardiologia e com instrutores e coordenadores com titulo de especialista
registrados nos Conselhos Regionais de Medicina"

Ocorre; e como é de conhecimento desta Administracdo que a SOCIEDADE
BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA, assim como a SOCIEDADE MINEIRA DE
TERAPIA INTENSIVA E A SOCIEDADE MINEIRA DE PEDIATRIA antes da



Curem ser vencedora do processo licitatorio no Curso de PALS no ano de 2018
foram praticamente as Unicas prestadoras de servicos a essa Administracao; tal
informagao pode ser confirmada inclusive no portal da transparéncia com as atas
onde nem mesmo ocorre disputa de precos, visto que cada uma delas entram
sozinhas nos lotes; justamente por tais solicitagcbes; em anos anteriores
(2017/2018 e agora nesse edital) que tal exigéncia esta sendo mantida; nos itens
TECA/ SAVIC e SAVICO somente 01 empresa participa, ( ndo que as outras nao
detenham o interesse) mas com tal solicitacdo; demonstra que essa
Administracdo quer contratar somente com a SOCIEDADE BRASILEIRA DE
CARDIOLOGIA; inclusive o edital enfatiza sobre os" Cursos TECA / SAVICO/
SAVIC — e ainda O TECA foi desenvolvido a partir de 2011, pela Sociedade
Brasileira de Cardiologia..."

Os nomes TECA/ SAVIC E SAVICO séo especificos ndo tem concorrente com
tal solicitacdo. Nem existe (comprovado em Ata) uma negociacao sobre o valor
lancado no sistema e o fechado. Néo existe competicao.

O principio da competitividade €, digamos assim, a esséncia da licitacdo, porque
s6 podemos promover esse certame, essa disputa, onde houver competicao. E
uma questao logica.

Informar um "codigo especifico” ou nome/ SIGLA do Curso: com TECA,
SAVICO, SAVIC, e ainda que a empresa” O curso devera ser realizado dentro
dos padrdes, formacéo de instrutores e de certificagdo conforme estabelecidos
pela Sociedade Brasileira de Cardiologia®" se muitas empresas detém
qualificacdo, equipamento, treinadores, estrutura e certificagcbes, néo
entendemos o porqué de tal exigéncia, e fica evidente o direcionamento somente
para uma empresa.

Com esse efeito, onde ha competicdo, a licitacdo ndo s6 é possivel, como em
tese, € obrigatéria; e onde ela ndo existe a licitagdo é impossivel.

Entendemos que todas as exigéncias do processo devem ser munidas pela
razoabilidade, mas como pudemos constatar ha 03 anos somente a empresa
Sociedade Brasileira de Cardiologia/MG-SBC/MG é arrematante (e mais uma
vez, sem disputa, sem negociar) dos contratos: CURSO TREINAMENTO EM
EMERGENCIAS CARDIOVASCULARES AVANCADOS, CURSO SAVIC, (ora
denominado assim) e CURSO SAVICO (também denominado desta forma;
inclusive no site da empresa)

O que queremos mostrar a essa Administracdo que mencionar o NOME dos
cursos SAVICO, SAVIC e TECA A e ainda que esteja "padrdes estabelecidos
pela SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA" esta muito especifico que
sera somente 01 empresa que podera participar, que no caso sera a "padrdes
estabelecidos pela SOCIEDADE BRASILEIRA DE CARDIOLOGIA™

O objeto ndo pode ser tratado como Unico, nem temos um sO proprietario, ao
contrario temos varios e a licitacdo se justifica.



Se a competicdo é a alma da licitacdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil serd& a Administracdo Publica
encontrar o melhor contratado e com plena capacidade técnica para executar o
objeto da licitacéo.

Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de
interesse publico, que restrinja a competicdo que h& pelo menos em 03 anos se
seguem junto a esse Conselho.

Tais amarracdes/ solicitagcdes trazem uma grande afronta aos principios da Lei
de licitagbes, pois muitas empresas atuantes no mercado/ objeto desta licitacéo;
e que detém literalmente dentro dos padrdes exigidos condi¢cbes de atender
ficardo fora do processo.

Tais solicitagbes serdao mantidas?”

Resposta

Como informado na resposta anterior o Conselho ao exigir qualificacdes, tais
como os Atestados da AHA e da Sociedade Brasileira de Cardiologia, e também,
gue os cursos sejam realizado por especialista registrados nos Conselhos de
medicina, tem como objetivo fornecer aos médicos cursos amplamente aceitos
pela classe médica e com respaldo cientifico, zelando desta forma pela
qualidade técnica dos cursos, pois, compete ao médico aprimorar continuamente
seus conhecimentos e usar o melhor do progresso cientifico em beneficio do
paciente sendo a formacdo continuada indispensavel para o exercicio
profissional cabendo ao Conselho conforme o art. 4°, inciso XX, da RP 334/11
‘realizar estudos, pesquisas, assessoria, debates e eventos visando o
aperfeicoamento da ética, do ensino e da pratica médica”. Desta forma
promovendo o aprimoramento do ensino médico no Estado.

O CRM-MG ao condicionar a prestacao de determinados servigcos, como 0S
cursos TECA, SAVICO, SAVIC, PAL, ACLS a comprovacao de atendimento a
um padrao de eficiéncia de processo estabelecido por entidade a nivel nacional
e, em alguns casos até mesmo internacional, tem como escopo que os Cursos
proporcionados atendam ao carater cientifico desejado dos mesmos. A rigor
somente as Sociedades Médicas detém tal capacidade de direito e de fato,
vejamos que os Conselhos de Medicina apenas registram os titulos de
determinada especialidade, mas quem detém a capacidade de conferir aos
médicos o titulo de especialista sdo as sociedades médicas, reais detentores do
carater cientifico da respectiva especialidade.

Necessitamos adquirir um servigo (curso) ja testado e aprovado evitando assim
cursos de baixa qualidade, que ndo atendam com 0s requisitos de cientificidade
exigida para cursos desta natureza.

N&o € necessario reiterar a auséncia de confusdo entre os conceitos de
padronizacao e preferéncia por marca. A padronizacdo pode resultar na selecao



de um produto identificavel por meio de uma marca. Logo, o resultado sera a
escolha pela Administragdo de uma “marca” determinada, a qual sera utilizada
posteriormente para identificar os objetos que serdo contratados. I1Sso néo se
traduz em qualquer tipo de atuacéo reprovavel, nao infringe a Constituicdo nem
viola a Lei n® 8.666/93. O que se veda € a preferéncia subjetiva e arbitraria por
um produto, fundada exclusivamente na marca. Nao ha infringéncia quando se
elege um produto (servico etc.) em virtude de qualidades especificas, utilizando-
se sua marca apenas como instrumento de identificacdo. No caso, ndo ha
preferéncia pela marca, mas pelo objeto. A marca é, tdo-somente, o meio pelo
qual se individualiza o objeto que se escolheu (JUSTEN FILHO, 2011, p.
186/187).

Estamos diante de uma excepcionalidade, que se justifica na medida que nao é
possivel ao préprio Conselho atestar a qualidade dos diversos cursos de
aperfeicoamento da educagcdo médica, contando para isso com a seguranca das
Sociedades Médica Brasileiras das suas respectivas especialidades, existentes
no Pais.

O Tribunal de Contas da Unido - TCU ja se posicionou em relacdo a exigéncia
de marcas:

‘Esta Corte de Contas, em diversos julgados, tem se manifestado pela
possibilidade excepcional de indicacdo de marca em licitagbes, desde que
fundadas em razdes de ordem técnica ou econdmica, devidamente justificadas
pelo gestor, hipoteses nas quais ndo ha ofensa ao principio da isonomia, nem
tampouco restricbes ao carater competitivo do certame (Decisdo n. 664/2001 -
Plenario; Acérdao n. 1.010/2005 - Plenario e Acordao n. 1.685/2004 - 22Camara).
(TCU, Acoérdao 1.122/2010, Primeira Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer
Costa, DOU 12/03/2010)".

A Licitante se insurge em relacdo as exigéncias habilitatorias dos cursos,
entretanto, ja foi vencedora do curso PALS e Emergéncias Clinicas e em nada
se opondo as exigéncias habilitatérias dos mesmos. Demonstrando que se
insurge somente aos cursos para 0s quais nao esta devidamente qualificada.

Em consulta ao Google é possivel verificar a existéncia de outras entidades que
também poderiam participar do certame em relacdo aos cursos TECA, SAVICO
e SAVIC.

Resposta:

https://cursosactive.com.br/curso/Curso-de-Savic.php,

https://www.sympla.com.br/suporte-avancado-de-vida-em-insuficiencia-
coronariana-agudar---savicor 109084#app-carnaval



https://cursosactive.com.br/curso/Curso-de-Savic.php
https://www.sympla.com.br/suporte-avancado-de-vida-em-insuficiencia-coronariana-agudar---savicor__109084#app-carnaval
https://www.sympla.com.br/suporte-avancado-de-vida-em-insuficiencia-coronariana-agudar---savicor__109084#app-carnaval

"Gentileza nos esclarecer a respeito de tais solicitagoes.

“5° 2 QUESTIONAMENTO

No item 4.2 é solicitado:

4.2 Certidao/Declaracao/Contrato da Sociedade Brasileira de Cardiologia que o
licitante esta credenciado para realizar os cursos TECA, SAVICO, SAVIC.

Se existem demais organizacdes de treinamento (até mais qualificadas sem tirar
0 mérito em questao) que inclusive nossa empresa possui dentro a mesma linha
acima informada, como essa Administracdo pretende que nossa empresa, ou
qualquer outro concorrente consiga tal certiddo com a entdo vencedora do
contrato h& pelo menos 03 anos nesses lotes com essa Administracao?

O adequado €é que a empresa apresente certificacdo nos
cursos: TREINAMENTO EM EMERGENCIAS CARDIOVASCULARES
AVANCADOS / Suporte Avancado de Vida em Insuficiéncia Cardiaca /
Curso de Suporte Avancado de vida em Insuficiéncia Coronariana Aguda

Acreditam que tal solicitagdo favorece as demais participantes? E voltamos a
repetir: com devida qualificacdo ou Sociedade Brasileira de Cardiologia?

Gentileza nos informar a respeito desta solicitacao.

Prezados, queremos e podemos ser competitivo em todos os lotes, e € nesse
sentido; que desta forma, aguardamos parecer desta Administracdo que nos
esclareca sobre as exigéncias supra mencionadas e ainda que sejam retiradas,
garantindo assim a participacdo de mais empresas do segmento, trazento a
competividade do processo e acima de tudo respeitado a Lei de licitacOes e seus
principios. ”

Resposta: Vide 4° questionamento.
Atenciosamente,

Méario Augusto Vasconcelos Teixeira
Pregoeiro



