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Belo Horizonte, 20 de Novembro de 2020.

Iustrissimo Pregoeiro, MARIO AUGUSTO VASCONCELOS TEIXEIRA e demais
Membros da Comisséo de Licitagdo, do PREGAO ELETRONICO N° 17/2020.

Ref.: Edital de PREGAO ELETRONICO N° 17/2020

A Agildoc BPO Servigos Ltda, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n® 19.679.329/0001-59, com sede na Rua Quinante, 164, na cidade de
Belo Horizonte, estado de Minas Gerais, por seu representante legal infra-assinado,
tempestivamente, vem, com fulcro na legislagio vigente, a4 presenca de Vossa
Exceléncia, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

em face da sua inabilitagdo do certame em epigrafe sob a premissa de que deixou de
atender a item 13.1.5.1 - QUALIFICACAO TECNICA do edital de licitacdo,
demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas.

Das Consideragoes INICIAIS
[lustre Pregoeiro e Senhores membros da comissdo de pregio

O respeitavel julgamento do RECURSO ADMINISTRATIVO aqui apresentado
recal neste momento para sua responsabilidade, o qual o RECORRENTE confia na
lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questio
evitando assim a busca pelo Poder Judicidrio para a devida apreciagio deste
Processo Administrativo onde a todo o momento demonstraremos nosso Direito
Liquido e Certo e em especial para a apreciagfo dos motivos e fundamentos que
passa a discorrer.

Ressaltamos também que a Agildoc j4 se encontra estabelecida no mercado desde de
2014, os seus Dirigentes e profissionais certificados internacionalmente (CDIA+
Certified Document Imaging Architect, CBPP — Certified Business Process



Professional ¢ PMP - Project Management Professional), vide anexos, ou seja,
somos especializados e certificados em Gestdo de Documentos, Processos e Projetos
respectivamente.

Além disso, contamos com uma equipe multidisciplinar composta por Analista de
Sistema, Bibliotecarios, Arquivistas, Gerente de Projetos, entre outros. Todos
profissionais que ja atuam nesse mercado a muito tempo, sendo os mais experientes
a mais de 30 anos. Nesse periodo de 6 anos, a Agildoc tem se destacado no mercado
justamente pela busca incessante de inovagdo e pela sua capacidade técnica,
estrutural e operacional.

A Agildoc além eximia prestadora de servicos em Gestdo de Documentos e
Processos é também desenvolvedora de sistema de GED/ECM e Workflow. Cabe
destacar também que representamos varios players, de reconhecimento internacional
e nacional, em fornecimento de sistema de GED/ECM, Workflow e mais atualmente
de RPA — Robotic Process Automation (Documentum, Alfresco, EMC, Fusion,
e2doc, SML, Uipath, Blueprism, entre tantos outros. Nessas parcerias de sucesso,
somos responsaveis desde o diagndstico, implantacdo, treinamento, operacdo
assistida, operacio normal e suporte técnico aos mesmos. Com isso, fomos nos
consolidando no mercado ndo s6 em implantar e operacionar os nossos sistemas,
como de vdrios outros desses parceiros e também de outros fornecedores que ja
estavam em uso em nossos clientes que optaram em manté-los. Nesse ultimo caso
(que também ¢ o do CRM), trabalhando em conjunto com os mesmos para a rapida
absorcdo do conhecimento do sistema e procedimentos existentes.

I -DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o certame licitacional susografado,
a recorrente veio dele participar com a mais estrita observidncia das exigéncias
editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a subscrevente inabilitada sob a
alegacdo de que a mesma ndo apresentou a Atestado de Capacidade Técnica
compativel com o objeto da Licitagdo, por isso, teria desatendido o disposto no item
abaixo do Edital:

13.1.5 - Para Qualificacao Técnica:

13.1.5.1 - Apresentacio de atestado (s) ou certiddo (s) de capacidade técnica
atuais, expedidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado, que atestem a
qualidade técnico-operacional dos produtos, compativeis ou superiores com o objeto
deste pregio;



No seu relatorio de inabilitaggo, reproduzido abaixo, pontuou:
“Inabilitado o Licitante AgilDoc BPO Servicos Ltda pelos seguintes motivos:

O licitante ndo atendeu aos requisitos do edital quais sejam:

1 — A necessidade da contratagcdo de empresa que opere o Sistema Dataflow. A
licitante ndo apresentou nenhum atestado que comprove a operagdo no Sistema
Dataflow, mesmo tendo em sua ficha técnica especificado o sistema.

2 — O atestado de capacidade técnica apresentado da empresa Thysenkrup Industrial
Solutions Ltda refere-se a servicos de digitalizacdo de Microfilmes e microformas;

3 — O atestado de capacidade técnica da empresa Infotec Consultoria e Planejamento
Ltda, ndo ¢ atual, com baixa quantidade de digitaliza¢des mensais e de desenhos
técnicos;

4 - Os servigos executados na empresa Saneservis Administragdo de Servigos Ltda,
ndo foram executados no Sistema Dataflow, e, ndo foram executados na sede da
empresa, ndo sendo compativel ou superior ao objeto desta licitacdo.

Conforme o Edital:

Em 2010 o CRM-MG implantou um sistema de
arquivamento em meio digital sendo imaginados até o
JUSTIFICATIVA mqmento aproxirpa.damente 2.600.000 (Doi§ milhdes - e
seiscentas mil paginas) e para dar continuidade a este
trabalho é necessario a contratacdo e empresa que opere o
sistema Dataflow de acordo com as normas estabelecidas.

5.3- Os servigos deverdo ser executados na sede do CRMMG, situada na rua dos
Timbiras, n°® 1200, bairro Funcionarios, Belo Horizonte/MG, de acordo com o
pedido realizado pelo responsavel pelo contrato.”

Ocorre que, essa decisdo ndo se mostra consentédnea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

II — AS RAZOES DA REFORMA

Primeiramente reproduzimos integralmente abaixo ¢ com destaques nossos, o objeto
¢ item Qualificacdo Técnica do edital pertinentes ao motivo da inabilitacio:

“2.0 - DO OBJETO:
2.1 - Descricdo do Objeto:

Contratacido de empresa especializada para arquivamento de documentos por imagiamento
em modo atual e pregresso para o CDInfo CRMMG. implantado com tecnologia Dataflow,
com performance estabelecida entre 50.000 (cinquenta mil) e 70.000 (setenta mil) paginas




imagiadas por més no modo atual e 10.000 (Dez mil paginas) mensais em modo pregresso.
Destaques nossos

O arquivamento serd feito pelas normas NDF (Normas Dataflow), estabelecidas na
implantagdo do Sistema em 2010 e atualizadas em 2015, que sdo aplicdveis aos
procedimentos bésicos e especificos desta contratagdo, fornecidas posteriormente ao
licitante vencedor.

O universo arquivistico abrangido nesta contratacio é o mesmo do Sistema Dataflow
Enterprise e Office implantados no CDInfo CRMMG e na Secretaria de Processos
(Corregedoria) do CRMMG.

Entende-se por arquivamento em modo atual o arquivamento sistémico de documentos
datados ou protocolados no periodo compreendido aos tultimos doze meses da data da
entrega dos documentos para o arquivamento aqui previsto. No caso de documentos com
mais de uma pégina, pelo menos uma delas deve estar datada ou protocolada neste mesmo
periodo.

O arquivamento de documentos com data anterior serd considerado, para efeito desta
contratagdo, arquivamento em modo pregresso, o qual podera ser também executado dentro
das condigdes estabelecidas pelo CRM-MG.

Os documentos objeto deste arquivamento séo suportados em papel formato oficio legal ou
menor com gramatura igual ou inferior a 120 g/m2.”

Como podemos observar o objeto principal é somente o destacado, pois o restante &
56 o detalhamento do mesmo:

Contratacdo de empresa especializada para arquivamento de documentos por imagiamento
em modo atual e pregresso para 0 CDInfo CRMMG, implantado com tecnologia Dataflow,
com performance estabelecida entre 50.000 (cinquenta mil) e 70.000 (setenta mil) paginas
imagiadas por més no modo atual e 10.000 (Dez mil paginas) mensais em modo pregresso.
(Destaques nossos)

Sendo assim a justificativa dada para a inabilitagdo j4 cai por terra, pois coloca como
objeto do edital o que ndo é objeto do edital, mas sim, apenas a justificativa para
abertura do processo licitatério que ¢ a continuidade dos servigos implantados em
2010 naqueles volumes. Como podemos confirmar no objeto real do edital, os
quantitativos mensais exigidos sdo de apenas, na média, de 60.000 paginas por més.

Podemos confirmar também nesse objeto, observando a parte destaca por nds, que as
parcelas de maior relevincia e valor significativo do objeto sio referentes ao
Imagiamento e ndo ao Software ji contratado, implantado e em uso (que aparece
apenas como uma referéncia do que se tem em uso no momento).



Essa mesma observagdo (referéncia) em relacdo ao atual software em uso, é
contatada em outro item do edital, no segundo pardgrafo do objeto:

“O arquivamento sera feito pelas normas NDF (Normas Dataflow), estabelecidas na
implanta¢io do Sistema em 2010 e atualizadas em 2015, que sdo aplicaveis aos
procedimentos basicos e especificos desta contrataciio, fornecidas posteriormente ao
licitante vencedor.”

Novamente o edital trata o software atual apenas como referéncia, ou seja, deverdo
ser seguidos os procedimentos bésicos e especificos estabelecidos pelas normas NDF
que s0 serdo fornecidas posteriormente apenas ao Licitante Vencedor.

Entdo, se existe manuais, normas e procedimentos, demonstrando como utilizar o
software para executar o objeto, e que 0s mesmos serdo disponibilizados para o
Licitante vencedor ter todas as condi¢des de executar o objeto, entio ndo faz
sentido, agora, querer exorbitar na exigéncia ndo prevista no edital de conhecimento
prévio do sistema para “provocar” a inabilitagdo dessa recorrente, pois em nenhum
item do edital exige esse conhecimento prévio, muito menos no objeto e na
qualificagdo técnica.

Além disso, como- é um sistema contratado pelo CRM, certamente, alguns
funciondrios do mesmo estdo aptos a juntos com a Recorrente, agilizar a rapida
adaptagdo ao mesmo. E também se for necessdrio, o CRM podera solicitar que o
fornecedor do software do qual é detentor, que faga o treinamento da equipe da
Recorrente, evidentemente com os custos para a Recorrente. Da mesma forma, o
CRM podera indicar ex-funciondrios do proprio CRM ou de outros fornecedores
anteriores, para serem contratados pela Recorrente, afim de agilizar essa adaptagio e
pronto operacionalidade do contrato.

Apesar de ja comprovado a irregular e exorbitante inabilitagio, vamos seguir com a
analise da inabilitagdo:

“O licitante ndo atendeu aos requisitos do edital quais sejam:

1 — A necessidade da contratagdo de empresa que opere o Sistema Dataflow. A
licitante ndo apresentou nenhum atestado que comprove a operagdo no Sistema
Dataflow, mesmo tendo em sua ficha técnica especificado o sistema.”

Como ja demonstrado acima, para operar o sistema Dataflow, nfo se faz necessario
experiéncia especifica no mesmo, mas sim em qualquer outro sistema compativel
(comprovado no atestado da Saneservis) e que essa experiéncia pode ser contratada,
via treinamento ou de ex-funcionarios.



“2 — O atestado de capacidade técnica apresentado da empresa Thysenkrup
Industrial Solutions Ltda refere-se a servi¢os de digitalizacio de Microfilmes e
microformas;”

Esse atestado comprova capacidade técnica em digitalizagdo de varios tipos de
suporte € ndo s em papel.

“3 — O atestado de capacidade técnica da empresa Infotec Consultoria e
Planejamento Ltda, ndo é atual, com baixa quantidade de digitalizacdes mensais e de
desenhos técnicos;”

Esse atestado comprova capacidade técnica em digitalizagdo de varios tipos de
tamanhos/formatos de papel, do pequeno ao grande formato. Quanto a atualidade do
atestado, além de ir contra a legislacfio esse argumento, pois atestado nio pode ter
prazo. O fato de ser de 2014, s6 comprova a capacidade da empresa, mesmo no ano
que ela comegou as suas atividades. Em rela¢do a baixa quantidade, esse argumento
também ndo se justifica, pois representa aproximadamente 10% do volume desse
certame, mas era de grande formato, que equivale a pelo menos 8 vezes o formato
desse certame. Além de que, o item de qualificagfo técnica ndo exigiu quantitativos
minimos.

“4 - Os servigos executados na empresa Saneservis Administragdo de Servicos
Ltda, ndo foram executados no Sistema Dataflow, e, ndo foram executados na sede
da empresa, ndo sendo compativel ou superior ao objeto desta licitagcdo.”

Esse atestado comprova capacidade técnica de objeto similar ou compativel, pois foi
realizado em sistema préprio da Recorrente e na sede da mesma, onde a
complexidade, logistica e recursos sdo bem maiores do que a execu¢dio na sede da
Contratante, onde se utiliza os recursos da mesma, facilitando e barateando a
execugdo dos servigos. Além de que, o item de qualificagfo técnica foi genérico, nfio
cobrando a comprovagdo especifica da capacidade de execucdo na sede da
Contratante, bem como do sistema Dataflow. Ressaltamos também que o volume
executado nesse contrato supera em muito o volume mensal estimado desse dital,
além de se referir a um escopo muito superior em complexidade, pois além da
digitalizacdo em si, também sdo executados toda a logistica de movimentacio,
transporte, organizagdo e guarda fisica ¢ digital do acervo.

Sendo assim, pode se verificar que o conjunto de atestados apresentados e ja
diligenciados, comprovam irrefutavelmente a capacidade técnica da Recorrente na
execucdo da parte mais relevante do objeto desse edital: Contratacio de empresa

especializada para arquivamento de documentos por imagiamento, nfo sé no formato e
suporte desse edital, mas também em outros formatos e suporte diferenciados que exigem




maior capacidade da mesma, além de servigos muitos mais complexos que o do escopo
desse edital.

A Comissdo de Licitacdo ao considerar a recorrente inabilitada sob os 4 argumentos
acima enunciado, incorreu na pratica de ato manifestamente equivocado.

Sendo, vejamos:

O principal equivoco € referente a qualificacdo técnica, onde a legislagdo pertinente
e varios pareceres do TCU, j4 prever a limita¢cdo da mesma (destaques nossos):

Prevé o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal que o procedimento licitatério
“somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispenséveis a garantia do cumprimento das obriga¢des*.

A Lei de Licitagdes, por sua vez, indicou em seu art. 30 que podem ser exigidos
atestados com o objetivo de comprovar a aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitag8o, bem como a qualificagcdo da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos. Decorre dessa previsdo o enunciado da Sumula 263 do TCU que indica
ser legal para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes,
desde que limitada as parcelas de maior relevincia e valor significativo do
objeto a ser contratado, “a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos
minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporciao com a dimensio e a complexidade do objeto a ser
executado.”

Ocorre que, apesar do art. 30 e da Simula/TCU 263 se referirem, respectivamente, a
comprovagdo de “atividade pertinente e compativel” e “servigos com caracteristicas
semelhantes®, ¢ bastante comum verificar editais que trazem a necessidade de os
licitantes apresentarem atestados de capacidade técnica que comprovem a
execucio especifica do objeto do certame, sob pena de inabilitacio. O que ndo é
o caso desse edital, pois o item de Qualificacdo Técnica foi bem genérico, néo
adotou critérios objetivos que agora quer cobrar sem ter previsto.

Foi exatamente essa a situacdo posta a andlise do TCU no Acdrdao 553/2016-
Plendrio da relatoria do Min. Vital do Régo. No caso, o érgdo realizou pregdo
eletronico para a contratacdo de servicos de secretariade e entendia ser
“obrigatdria_a desclassificacio_de qualquer licitante que nio cumprisse o
exigido e nao comprovasse, por atestados, na forma, quantidade e prazo
definidos no edital, que ja houvesse prestado servicos de secretariado”,
desconsiderando, assim, quaisquer atestados que comprovassem a execugdo de




servicos em mdo de obra distinta, como limpeza, apoio administrativo, jardinagem,
etc. :

Ao final, concluiu o Tribunal de Contas da Unido que, em licitacdo para servigos
continuados com dedicac¢io exclusiva de méo de obra, devem ser exigidos atestados
que comprovem aptiddo para gestdo de mdo de obra, ao invés da comprovagdo da
boa execuc¢do de servicos idénticos.

A proposito, ndo se trata de entendimento recente, conforme é possivel constatar nos
seguintes acorddos relacionados:

“Deve-se ter em mente que este Tribunal tem precedentes no sentido de que a
compatibilidade entre os servicos anteriores e o servigo licitado deve ser entendida
como condicio de similaridade e nio de igualdade.”

Acdrdido 744/2015 — 2* Camara.

Outra questdo a ser destacada na redacdo das exigéncias de atestado no edital,
refere-se a pertinéncia e 4 compatibilidade com objeto. Lembramos mais uma vez
que “pertinente e compativel” niio é igual. Portanto, para aferir a capacidade
técnica, a exigéncia dos atestados com relagdo ao objeto devera ser feita de forma
genérica e nao especifica.

Por exemplo: se o objeto da licitagdo ¢ a construcio de uma escola, ndo se deve
exigir no atestado de capacidade técnica que o licitante tenha construido “uma
escola”. Ele podera ter feito outros tipos de edificacdes — hospitais, prédios,
escritérios, etc. — que tenham as mesmas caracteristicas, dimensdes e parcelas de
relevancia do objeto licitado. Inclusive, tal entendimento j& foi sumulado pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo (Sumula 30).

“Art. 30. A documentacdo relativa 4 qualificacdo técnica limitar-se-4 a:

[ — registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

II — comprovagio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indica¢do das
instala¢des e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

§ 20 As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior, serdo definidas no instrumento convocatério.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior.



§ 50 E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou de aptiddo com
limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer
outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participacdo na licitagdo.

“As exigéncias relativas a capacidade técnica guardam amparo constitucional e néo
constituem, por si sd, restricio indevida ao carater competitivo de licitagdes
conduzidas pelo Poder Publico. Tais exigéncias, sejam elas de cardter técnico-
profissional ou técnico-operacional, nio podem ser desarrazoadas a ponto de
comprometer o carater competitivo do certame, devendo tio-somente constituir
garantia minima suficiente de que o futuro contratado detém capacidade de
cumprir com as obrigacdes contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre
devidamente fundamentadas, de forma que fiquem demonstradas inequivocamente
sua imprescindibilidade e pertinéncia em relagdo ao objeto licitado. (Grifo nosso)”
Saliente-se que essa experiéncia prévia ndo precisa ser idéntica a4 do objeto que se
pretende licitar, conforme leciona Margal Justen Filho (2010, p.441):

“Em primeiro lugar, ndo ha cabimento em impor a exigéncia de que o sujeito tenha
executado no passado obra ou servigo exatamente idéntico ao objeto da licitacéo.
Parece evidente que o sujeito que executou obra ou servigo exatamente idéntico
preenche os requisitos para disputar o certame e deve ser habilitado. Mas também se
deve reconhecer que a idoneidade para executar o objeto licitado pode ser
evidenciada por meio da execugdo de obras ou servicos similares, ainda que néo
idénticos. Em outras palavras, a Administracio nio pode exigir que o sujeito
comprove experiéncia anterior na execucio de um objeto exatamente idéntico
aquele licitado.

A norma licitatoria (Lei 8.666/93) traz, especificamente em seu art. 30, inciso II, a
tratativa da capacidade técnico-operacional dos licitantes, denotando, que a
comprovacdo de sua capacidade, se dard mediante a apresentagdo de atestado de
aptiddo para o desempenho de atividade compativel com o objeto da licitagdo, em
caracteristicas, quantidades ¢ prazos.

O D. Tribunal de Contas da Unido — TCU tem demonstrado com clareza que a
aludida habilidade necessita ser provada unicamente mediante a demonstracio de
servigos analogos, sendo impedido o ultimato de comprovacio com quaisquer
entraves niao previstos em lei que inibam a participacdo na licitacio, e assim
estd amplamente demonstrado no Acdérdido TCU de n°. 2882/2008-Plenario.

Cabivel lembrar a ligdo de BLANCHET (1993)[1], que ao comentar a exigéncia da
aptiddo para o desempenho da atividade necessaria para cumprir a finalidade da
licitacd@o, assim se manifestou:

"Esta condi¢do diz respeito a capacidade da empresa (considerada em seu todo) para
desempenho de atividade pertinente e compativel, em caracteristicas, quantidades e



prazos, com o objeto da licitacdo (nos termos da propria lei). Ndo se confunde, esta
exigéncia, com a capacitacdo técnico-profissional, a qual se refere aos profissionais
e ndo 4 empresa em seu conjunto”.

“K obrigatério o estabelecimento de parimetros objetivos para anilise da
comprovacio (atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante ja
tenha fornecido bens pertinentes € compativeis em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo (art. 30, inciso II, da Lei 8.666/1993).”

(Acdrddo: 914/2019 — Plendrio. Data da sessdo: 16/04/2019. Relator: Ana Arraes).

Falando aqui do estabelecimento de pardmetros objetivos, cabe lembrar-se do principio da
impessoalidade:

Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracdo a observar nas decises critérios objetivos
previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na condugdo
dos procedimentos de licitagdo.

E também o que se identifica diretamente com o acorddo em si:

Principio do Julgamento Objetivo

Um dos principios basilares da licitagdo publica compreende o julgamento objetivo.

Como julgamento objetivo entende-se aquele baseado em critérios e pardmetros concretos,
precisos, previamente estipulados no instrumento convocatério, que afastem quaisquer
subjetivismos quando da analise da documentagao.

A necessidade de que o julgamento se dé de maneira objetiva afasta a possibilidade de a
Administracdo, ao definir os critérios de habilitacdo, restringir-se a copiar a disciplina legal.

E comum, nesse sentido, a existéncia de clausula de habilitacdo técnica exigindo a
apresentagdo de atestados que comprovem:

“aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em -caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”,

Porém sem definir os itens/medidas a ser comprovados, porque pertinentes as parcelas mais
relevantes do objeto.

Clausulas genéricas como essas comprometem a objetividade no julgamento, como € o caso
desse edital e do julgamento que levou a inabilitagdo da agora Recorrente.

Anteriormente j4 havia jurisprudéncia neste sentido, quando o TCU, no Acoérddo n°
8.430/2011 — 1* CAmara determinou a um de seus jurisdicionados que:

“O edital deve estabelecer, com a necessaria objetividade, a forma de comprovagdo da

aptiddo para o desempenho de atividades pertinentes e compativeis em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”;
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b) o edital deve estabelecer os elementos que devem constar dos atestados de capacidade
técnica para fins de comprovacio da realizacio de servicos compativeis com os
descritos no objeto do certame.

DATA: 16/04/2019

ASSUNTO: ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

ACORDAO 914/2019 - PLENARIO

E obrigatério o estabelecimento de parametros objetivos para analise da comprovac¢io
(atestados de capacidade técnico-operacional) de que a licitante j4 tenha fornecido bens
pertinentes e compativeis em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo

(art. 30, nciso 11, da Lei 8.666/1993).

DATA: 22/04/2020

ASSUNTO: QUALIFICAGAO, IMPUGNACAO, RECURSO, ME E EPP, SRP
ACORDAO 961/2020 — PLENARIO

1.7.2.2. auséncia de pardmetros minimos objetivos na exigéncia (...) para a comprovacéio
de aptiddo para o fornecimento de bens em caracteristicas, quantidades e prazos
compativeis com o objeto da licitagdo, ou com o item pertinente, conferindo indesejavel
grau de subjetividade ao referido instrumento convocatdrio, em afronta ao principio do
julgamento objetivo disposto no art. 3° € no § 2° do art. 30 da Lei 8.666/1993;

o O art. 30, inciso II, da Lei n° 8.666/1993, estabelece que comprovacio de
aptiddo para desempenho de atividade deve ser pertinente e compativel, em
caracteristicas, quantidades e prazos, com o objeto da licitacio. A melhor
exegese da norma € a de que a referida comprovaciio de aptidio deva ser
demonstrada exclusivamente mediante a comprovacio de servicos
similares. Nesse sentido, o § 5 ° do referido art. 30, veda a exigénecia de
comprovacdo de aptiddo com quaisquer limitacdes nfio previstas na Lei que
inibam a participacio na licitacdo. A exigéncia de comprovacéo de aptiddo
em servigos diversos do objeto da licitagdo consubstancia limitacio indevida
a participa¢do no procedimento licitatério, na medida em que nio se pode
inferir que a licitante inabilitada mediante este critério niio estaria apta a
executar o objeto licitado. Desta forma, entendo procedente a irregularidade
apontada pelo representante. Acdrdio 2382/2008 Plenario (Voto do Ministro
Relator)

¢ Observe, com rigor, notadamente quanto as especificagdes em relacio &
qualificacdo técnica das empresas licitantes, limitando-as tio-somente as
elencadas no referido dispositivo, haja vista seu cariter exaustivo, o
disposto no art. 30 da Lei n® 8.666/1993. Acdrdao 549/2008 Plenario

e Abstenha-se de estabelecer exigéncias de habilitacio técnica sem a
precedéncia das devidas justificativas. Estabeleca nos atos convocatérios
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critério objetivo para verificagdo do atendimento de cada exigéncia de
qualificagéo técnica dos licitantes, a fim de que seus pregoeiros e comissdes
licitatorias disponham de pardmetros claros para verificar a capacidade
técnica daqueles que participam de seus certames. Acérdio 3667/2009
Segunda Céamara

e A habilitagio técnica ¢ comprovada mediante os atestados de capacidade
técnica, direcionada & comprovagido da capacidade da empresa de prestar o
servico. A exigéncia, como condi¢cio de habilitacio técnica, de
profissionais com habilitacio especifica ¢ comprovacdo de poés-graduagio,
mostra-se, de longa data, contrdria a jurisprudéncia do Tribunal, tanto
que ja se consubstanciou na Simula TCU 272, que prescreve que no ‘edital
de licitagdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de
pontuagio técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em
custos que nfo sejam necessarios anteriormente a celebra¢do do contrato’.
(Acorddo 4786/2016 — Primeira Cimara)

Assim sendo, podemos verificar varios equivocos (talvez interpretativos, mas ainda
assim equivocos) cometidos por essas Comissdes.

Verificada a inabilitacdo de empresa que ofertou a melhor proposta em razio de
exigéncia desarrazoada, determina-se a anulacdo do ato que ensejou essa
inabilitacdo. Acorddo 2141/2007 Plenario (Sumério)

Diante das previsdes do proprio edital e termo de referéncia desse certame:

24.8 - As normas que disciplinam este Pregio serio sempre interpretadas em
favor da ampliacdo da disputa entre os proponentes, desde que nio
comprometam o interesse da Administracdo, a finalidade e a seguranca da
contratagdo.

5.5- Por ocasido dos servigos, caso seja detectado que os servigos nfio atendem as
especificagdes constantes do Edital do Pregéo poderd o rejeita-los, integralmente ou
em parte, obrigando-se o Fornecedor a providenciar a substitui¢do do mesmo.

III - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, na legislagdo, jurisprudéncia e acérdios apresentados,
visando a economicidade do erario plblico ao promover uma nova licitacdo.
Requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito para que,
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reconhecendo-se o equivoco da decisdo hostilizada, como de rigor, admita-se a
habilitacdo da recorrente e a sua adjudicacéo. -

Ver-se-4, a seguir, todavia, que a decisdo ora recorrida foi equivocada, e acaba por
retirar a melhor e mais vantajosa proposta, em potencial prejuizo a Administra¢do e
ao Erdrio, na hipdtese de improvimento do Recurso, no montante superior a
R$90.000,00.

Outrossim, lastreada nas razdes recursais, requer-se que essa Comissdo de Licitagdo
reconsidere sua decisdo e, na hipdtese ndo esperada disso ndo ocorrer, faca este
subir, devidamente informado, & autoridade superior, em conformidade com o § 4°,
do art. 109, da Lei n°® 8666/93.

Nestes Termos
P. Deferimento

Belo Horizonte, 20 de Novembro de 2020.

[ .
- ALEX CESAR MOREIRA ~
19.679.329/0001-59

AGILDOC BPO SERVICOS LTDA
RUA QUINANTE, 164 - PQ SAO PEDRO

VENDA NOVA - CEP: 31.610-250

L BELO HORIZONTE - MG _J
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