AO EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO
ESTADO DE MINAS GERAIS

CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA-MG

0596068/2020

(RN AN LN
25/11/2020 09:52
Pregéo eletronico n® 17/2020

MARIO MARCIO MAIA DRUMOND INFORMATICA ME, pessoa juridica de direito privado inscrita no
CNPJ sob 0 n° 03.433.633/0001-81, com sede na Rua Pouso Alto, 240, Serra, Belo Horizonte/MG, CEP
30240-180, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, apresentar tempestivamente as
suas

CONTRARRAZOES RECURSAIS

no ambito do presente processo administrativo licitatorio, com fundamento no art. 4°, XVIII, da Lei n°
10.520/02, com base nos argumentos de fato e de direito a seguir aduzidos.

1. DO BREVE RESUMO DOS FATOS

O presente certame licitatorio, realizado na modalidade pregéo eletronico (Lei n® 10.520/02), foi
instaurado pelo Conselho Regional de Medicina de Minas Gerais para a contratagéo de servios assim
especificados no edital convocatério:

Contratagdo de empresa especializada para arquivamento de
documentos por imagiamento em modo atual e pregresso para o CDInfo
CRMMG, implantado com tecnologia Dataflow, com performance
estabelecida entre 50.000 (cinquenta mil) e 70.000 (setenta mil) paginas
imagiadas por més no modo atual e 10.000 (Dez mil paginas) mensais
em modo pregresso.

Apos a realizagao do pregdo eletronico, na modalidade menor prego unitario, a Licitante 2 foi dada,
inicialmente, como vencedora, tendo em vista a melhor proposta apresentada. Apesar disso, foi
posteriormente inabilitada, tendo em vista a auséncia da apresentagio de documentag&o apta a atestar
sua capacidade técnica para a prestacéo dos servigos licitados, na forma como apresentada no edital
de convocagéo.

Irresignada com a decisé&o, apresentou recurso contra essa decisio argumentando, em linhas gerais, a
inexatiddo de sua inabilitag&o, sob o fundamento de que a documentagéo apresentada seria apta a
comprovar sua suposta habilitagéo para a prestagéo dos servigos licitados. ?
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Apesar dos argumentos trazidos, veremos adiante que a decis&o de inabilitagdo foi acertada, visto que
os documentos apresentados pela recorrente (Licitante 2) n&o atestam sua qualificagdo técnica-
operacional para a prestag&o dos servigos licitados.

2. DO OBJETO DO CERTAME - ARQUIVAMENTO DE DOCUMENTOS

Antes de adentrarmos nos motivos que embasaram a decis&o de inabilitagdo do licitante recorrente, &
preciso ter clareza quanto ao objeto do edital de licitag&o, pois, ao que parece, a irresignacao do
Licitante 2 & justamente por ndo compreender, com exatid&o, o objeto do certame e, justamente porisso,
alega que sua inabilitagao foi indevida.

O processo licitatorio regido pelo edital de Preg&o Eletronico n® 17/2020 visa a contratagéo de servigos
de arquivamento de documentos por imageamento, tipo de arquivamento que vem a ser uma das
bases de alimentagé&o do Fundo arquivistico da promotora do certame, sendo o servio de imageamento
de documentos a atividade que é utilizada para fins de medigéo e precificagao. Apesar disso, néo se
trata de um certame destinado a contratar empresa especializada em digitalizagdo/imageamento de
documentos, mas sim a contratar uma empresa especializada em arquivamento de documentos,
enquanto solugdo baseada na arquivologia cientifica, com observancia de toda a sua base
principiologica, sobre a qual ja se encontra implantado o CDInfo CRM-MG, com tecnologia do sistema
de arquivo Dataflow®.

3. DA HABILITAGAO TECNICA EXIGIDA PELO EDITAL - QUALIFICAGAO TECNICA-
OPERACIONAL

O Edital foi especifico em trazer quais parametros técnicos que envolveriam a contratagéo do servigo,
apresentando uma boa base para que os licitantes interessados pudessem se candidatar, desde que
qualificados tecnicamente para tanto:

e Arquivamento de documentos por imageamento no CDInfo CRM-MG, centro de
documentag&o implantado com tecnologia Dataflow

e Atributos quantitativos de imageamento de documentos:
o 50.000 a 70.000 documentos mensais, no modo atual:
o 10.000 documentos mensais, no modo pregresso.

e Arquivamento segundo normas NDF (Normas Dataflow)

e Universo arquivistico do Sistema Dataflow Enterprise e Office

Verifica-se, portanto, que a base arquivistica exigida no edital & justamente aquela arquitetada pelo
Sistema Dataflow®, utilizado pelo CRM-MG para conservagéo/revocagdo de documentos, legal,
normativa e rotineira, de todo o seu Fundo arquivistico. Assim, qualquer licitante que estivesse
interessado na presente licitagdo teria que preencher uma das seguintes condicdes:
N
e Possuir qualificagéo técnica-operacional para realizar arquivamentos com base no pmpno
Sistema Dataflow®;
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e Possuir qualificagdo técnica-operacional para realizar arquivamentos em sistemas arquivisticos
compativeis ou superiores ao Sistema Dataflow®.

O edital, em seu item 13.1.5, trouxe a forma em que se daria essa comprovagao da qualificagao técnica:

13.1.5.1. Apresentagdo de atestado(s) ou certiddo(s) de capacidade
tecnica atuais, expedidos por pessoas juridicas de direito ptblico ou
privado, que atestem a qualidade técnico-operacional dos produtos,
compativeis ou superiores com o objeto deste pregéo;

Ainda que néo se tratasse de licitagao especifica para contratagdo de empresas autorizadas pela propria
Dataflow®, o edital deixou claro que o parametro para a afericéo da qualificagéo técnica seria justamente
0 universo arquivistico conservado e processado pelo sistema, fazendo com que o licitante tivesse que
demonstrar, evidentemente, sua aptiddo a prestagéo desse tipo de servigo. Essa aptiddo poderia ser
demonstrada mediante a comprovagdo de sua capacidade técnica em prestar servigos no proprio
Sistema Dataflow®, como também mediante a comprovagéo da capacidade técnica para operar
sistemas arquivisticos compativeis ou superiores aquele sistema. Nesse ltimo caso, evidentemente,
seria 6nus do licitante comprovar tal compatibilidade/superioridade, a fim de cumprir tal requisito.

No que diz respeito ao Licitante 2, ora recorrente, nenhum dos atestados apresentados foram aptos a
demonstrar sua capacidade técnica-operacional na prestagéo de servigos no Sistema Dataflow®, ou em
outro sistema arquivistico com ele compativel ou superior, especialmente porque o proprio licitante
demonstrou desconhecer o regramento e funcionamento do Sistema Dataflow®, o que ficou
evidente no recurso apresentado.

4, DOS ATESTADOS APRESENTADOS PELA RECORRENTE

O recurso apresentado pela Licitante 2 argumenta que n&o seria necessaria a contratagdo de uma
empresa especializada em operar o Sistema Dataflow®, mas sim um sistema compativel com o sistema
em questdo. No entanto, a argumentag&o trazida no recurso é totalmente dissonante da documentag&o
trazida na fase do preg&o, visto que a Ficha Técnica apresentada com a proposta de preco declara a
aptiddo do Licitante 2 para realizag&o de arquivamentos no Sistema Dataflow®. Apesar disso, uma vez
inabilitada por n&o conseguir comprovar suas proprias alegagdes (aptiddo para realizar arquivamentos
no Sistema Dataflow®), argumenta agora a recorrente que a licitagao pede apenas a compatibilidade
com este sistema, ainda que, contraditoriamente, tenha declarado, na proposta, sua suposta aptido.

Apesar disso, mesmo analisando o quesito compatibilidade de sistemas, ainda assim subsistem os
fundamentos para a inabilitag&o da licitante, visto que os atestados de capacidade técnica apresentados
ndo atestam a qualificago técnica-operacional da Licitante 2 para operar o Sistema Dataflow®
ou qualquer outro sistema de arquivos que seja superior ou com ele compativel.

O arquivamento de documentos previsto neste edital, é tarefa que envolve a organizagéo logistica,
sisttmica e cientifica de todo o Fundo documental da entidade, de acordo com as classes, grupos,
subgrupos e séries documentais a que pertence cada documento e suas respectivas palavras-chav
de indexagédo, como também as tarefas de armazenamento sistémico, fisico e virtual, dos conteﬂq\ )



processados, tudo sendo feito, supervisionado, auditado e conservado, por razoes estratégicas e de
seguranga, na propria sede da promotora e no CDInfo® CRM-MG, .

Ou seja, 0 imageamento de documentos (ou digitalizag&o, ainda que n&o sejam termos sindnimos) é tao
somente o tipo de entrada do documento no sistema informatizado de arquivos. Os servicos licitados
ndo dizem respeito a esta atividade, mas sim & sistematizagio dos arquivamentos realizados em
conformidade com o Arquivo Tecnicamente Estruturado (ATE, na tecnologia Dataflow®), implantado no
CDInfo® do CRM-MG, e alicergado em principios e fundamentos basilares da arquivologia enquanto
disciplina cientifica.

41. ATESTADO THYSSENKRUPP

O atestado apresentado emitido pela empresa Thyssenkrupp® é relativo a servigos de digitalizagio de
microfilmes. Como visto, o objeto da presente licitagdo & contratar empresa especializada em
arquivamento de documentos cujos originais estio em “papel oficio legal ou menor”,

Alem disso, o edital, em seu item 13.2.1, estabelece a necessidade de que os documentos de habilitagao
estejam dentro do prazo de validade e, na auséncia de prazo, sera considerado o prazo de validade de
180 dias.

De acordo com a jurisprudéncia do TCU, a vedagao & imposig&o de prazos nos atestados de habilitagéo
técnica é aplicavel apenas quando da exigéncia de comprovagao da qualificago técnico-profissional,
pois nesse caso, sim, os atestados dizem respeito a qualificagao profissional da propria empresa ou dos
profissionais que a ela integram, sendo abusiva a imposi¢do de prazo maximo para esse tipo de
documento.

Tal vedagao n&o ocorre com a comprovagéo de qualificagéo técnico-operacional, em que o que se
busca atestar ¢ a aptid&o do licitante a prestagéo de determinado servigo, sendo razoavel a imposicdo
de prazos méximos nos atestados para garantir a atualizag&o do concorrente com as melhores praticas
e tecnicas aplicaveis ao servico licitado, sendo, portanto, totalmente licita e valida a limitagao temporal
trazida no edital. Nesse sentido:

(...) a Lei n° 8.666/1993, em seu art. 30, inciso II, e § 1°, inciso |,
estabelece que a capacidade técnico-profissional deve ser
demonstrada por intermédio de atestado de responsabilidade técnica
por execugdo de obra semelhante, limitando-se, exclusivamente, as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagao,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.
(Acordao TCU 1312/2008 Plenario - Voto do Ministro Relator)

E cabivel a exigéncia de comprovagdo da capacidade técnico-
operacional mediante atestados, sendo admitida, inclusive, a
possibilidade de exigéncias de quantitativos minimos e prazos
maximos para essa comprovacdo, desde que demonstrada |a
adequagdo e pertinéncia de tal exigéncia em relagéo ao objeto licitado.
(Acordao TCU 1417/2008 Plenario - Sumario) f\?

\
\
\

J



Quanto ao atestado apresentado pela recorrente, ele nio possui prazo de validade e ja se passaram
muito mais de 180 dias da sua emiss&o sendo documento, portanto, inapto a comprovar qualquer tipo
de habilitagao.

E importante registrar, inclusive, que, nesta licitagdo, a exigéncia de atestados com prazo maximo de
180 dias é totalmente alinhada e demonstrada com o préprio objeto do edital (cerca de 80% dos servigos
licitados devem ser realizados no modo atual), visto que o arquivamento de documentos, enquanto
ciéncia, € disciplina que demanda constante atualizagéo quanto as melhores tecnologias e préticas
especializadas para a perfeita prestagdo do servico, que, muito para além das exigéncias normativas
internas, estéo sempre sujeitas, a cada dia com mais frequéncia, as inovagdes tecnoldgicas e as novas
legislagdes pertinentes. Além disso, & imposig&o de aperfeicoamento técnico e tecnoldgico que beneficia
diretamente a Administrag&o Publica.

Por todos esses motivos, correta a decis&o do ilustre Pregoeiro em desconsiderar o atestado como apto
a comprovar a habilitagdo técnica da Licitante 2.

4.2.  ATESTADO INFOTEC CONSULTORIA E PLANEJAMENTO

O segundo documento apresentado pela recorrente atestou, no ano de 2014, que a Licitante 2 teria
prestado servigos de reprografia, impresséo, higienizacéo e digitalizacio de “desenhos técnicos de
variados formatos” (documentos bidimensionais). Novamente, ndo se trata de atestado de qualificagdo
técnica-operacional em servicos de arquivamento de documentos cujos originais estio em “papel
oficio legal ou menor”, (documentos lineares) que é o objeto do presente certame.

Além disso, trata-se de certificado extremamente antigo, que viola a regra descrita no 13.2.1 do Edital,
como j& mencionado no subtdpico anterior.

Assim, também néo se trata de atestado apto a demonstrar a qualificagéo técnico-operacional da
recorrente.

43. ATESTADO SANESERVIS

Por fim, o terceiro atestado apresentado pela recorrente também no atesta a realizag&o de servigos de
arquivamento de documentos, mas sim servigos de gestdo documental - termo este que nao se refere
a nenhum sistema de arquivos, mas a ferramentas de informatica destinadas a atividades as mais
diversas de gerenciamento corporativo (GED, workflow, “combos”, Document Management, entre outros
nomes, comerciais ou de moda, de solugdes desenvolvidas em bases mercadoldgicas e ndo em bases
cientificas/arquivisticas) -, ndo sendo, portanto, compativeis com os do objeto licitado, o qual, como ja
dito, € fundamentado na arquivologia cientifica aplicada ao universo arquivistico do Fundo CRM-MG
conservado e processado pelos Sistemas Dataflow®, em suas plataformas Enterprise e Office,
atualmente implantadas no CDInfo® CRM-MG e na Secretaria de Processos (Corregedoria).

[
Além disso, assim como os outros atestados apresentados, o documento descumpre a regra prevista no
item 13.2.1 do Edital, por ter mais de 180 dias de sua expedigéo, ja que no se trata de atestado comi_

prazo de validade. [
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Também por estes motivos, correta a decisio de inabilitag&o do recorrente.

5. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, verifica-se que nenhum dos atestados de habilitagdo técnica apresentados
pela Licitante 2, ora recorrente, s4o aptos a demonstrar a sua qualificagéo técnica-operacional para
prestar o servigo licitado, sendo sua inabilitagio uma consequéncia natural deste processo.

Além disso, em uma anélise formal, todos os documentos descumpriram a regra trazida no item 13.2.1
do Edital, por estarem fora do prazo maximo de validade exigido no certame.

Assim, requer sejam recebidas as presentes contrarrazoes e, em seu merito, seja NEGADO
PROVIMENTO ao recurso interposto, visto que a decisdo atacada é consentanea com as exigéncias
trazidas pelo edital, pela legislagéo e jurisprudéncias aplicaveis ao tema.

Belo Horizonte, 25 de novembro de 2020.
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