ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA
DO ESTADO DE MINAS GERAIS — CRM-MG

PROCESSO DE LICITACAO N2 30/2020
LEILAO ELETRONICO N2 01/2020

O Instituto Nacional de Leiloeiros Oficiais, Ciéncia e Tecnologia — INNLEI, inscrito sob CNP)J
ne 37.440.992/0001-88, com sede em S3o Paulo Capital e regionais nos demais estados, comparece

respeitosamente perante Vossa Senhoria para apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL com fulcro na Lei

8.666/93 e demais legislagBes pertinentes a matéria, pelos motivos a seguir expostos.
. RAZOES DA IMPUGNACAO

Preliminarmente, faz-se necessdrio que as razdes aqui formuladas sejam processadas e, se
ndo acolhidas, sejam motivadamente respondidas, em respeito ao art. 50 da Lei 9.784/99, ndo sem antes serem
submetidas a apreciacdo da D. Autoridade Superiora, consoante ao que rege o Principio Constitucional de

peticdo (CF/88, art. 52, inc. LV) e ao ensinamento do ilustre professor José Afonso da Silva:

"E importante frisar que o direito de peticdo ndo pode ser destituido de eficdcia. Ndo pode a
autoridade a que é dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peticdo, quer para acolhé-la quer

para desacolhé-la com a devida motivagdo."

Ressalte-se que o art. 113, § 12 da Lei 8.666/93, assegura ao impugnante a instancia
apropriada para dar eficacia ao presente pleito, que, sem duvida, estd em harmonia com a jurisprudéncia

emanada da Egrégia Corte de Contas.

AL Pacla

+ 55 (11) 94828.8000

instituto@innlei.org.br

Instituto Nacional de Leiloeiros, Ciéncia e Tecnologia INNLEI
Av. Brigadeiro Faria Lima, 3729 5° andar

Itaim Bibi

CEP 04538-905 Sao Paulo Capital



Il.  TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO
A impugnacdo ora apresentada estd em consonancia com a legislagdo pertinente a matéria
de licitagGes publicas, onde se tem estabelecido como prazo 02 (dois) dias Uteis da data fixada para a realizacdo

do leildo.

Desta forma, a presente impugnacdo é, em sua totalidade, tempestiva, devendo ser recebida

e devidamente analisada pela Sra. Presidente da Comissdo de Licitagdo.

ll. SINOPSE FATICA

A presente Impugnacdo se faz necessaria em face de vicio de procedimento, uma vez que a

plataforma bbmnetlicitacoes.com.br ndo é apropriada para a realizagdo de leildes da Administracdo Publica.

As razdes estdo devidamente apontadas adiante, objetivando ao final que a d. Comissdo
revogue o leildo N2 001/2020, de bens inserviveis do Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais,
previsto para acontecer no dia 30/09/2020 e, posteriormente, proceda com a contratacdo de um Leiloeiro

Oficial para a realizacdo do leildo online, através de plataforma prdpria.

IV. DO DIREITO

IV.1. DA UTILIZAGCAO DE SISTEMA DE PREGAO ELETRONICO PARA A REALIZACAO DE LEILAO
— INADEQUACAO — SEM PREVISAO LEGAL

A principio, é importante ressaltar que pregao e leildo se tratam de duas modalidades

distintas de licitacdo, vejamos:

PREGAO:

E a modalidade de licitacdo para aquisicdo de bens e servicos comuns em que a disputa pelo

fornecimento é feita em sessdo publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitacdo do
licitante com a proposta de menor preco. Sua grande inovagdo se da pela inversdo das fases de habilitagdo e

analise das propostas, onde se verifica apenas a documentagdo do participante que tenha apresentado a
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O pregdo eletronico foi criado através da Lei Federal N° 10.520/2002 (Lei do Pregdo) e

regulamentado na forma eletrénica pelo decreto N2 5.450/2005.

LEILAO:

Ja o leildo é a modalidade de licitagdo na qual os interessados para a venda de bens mdveis

inserviveis para a administracdo ou de produtos legalmente apreendidos ou penhorados, ou para a alienagado
de bens imdveis adquiridos por meio de dagdao em pagamento ou procedimento judicial, a quem oferecer o

maior lance, igual ou superior ao valor da avaliagdo (art. 22, § 59).

Do conceito da modalidade, observa-se que a situacdo em questdo é a venda de bens moéveis
inserviveis para a administracao. Nessa situagao, o Poder Publico, independentemente da esfera, deseja vender
bens mdveis que ndo mais estejam em condi¢Ges de utilizagdo pela respectiva repartigdo publica. O leildo é

regido pela Lei Federal n2 8.666/93.

O sistema BBMNET é legalizado apenas para a realizacdo de pregdes eletronicos. Segue

trecho de informativo disponivel no site bbmnetlicitacoes.com.br:

CONHEGA O BBMNET LICITACOES ELETRONICAS

A primeira plataforma de pregdo eletrénico do Brasil

"Art.2® da Lei 10.520/2002 - Serd Facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados, Distrito Federal & Municipios, a participagdo de
Bolsas de Mercadorias no apoio técnico e operacional aos drgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de tecnologia

da informagéo”

O BEMMET Licitacfies Eletrdnicas é uma plataforma moderna e foi criada especialmente para atender as necessidades de promotores
de licitacdes e licitantes. A Plataforma de Pregdo Eletronico para aguisigdes de bens e servicos da Bolsa Brasileira de Mercadorias €
ideal para entes plblicos no tocante a seguranca, transparéncia, eficincia, economia e agilidade nas compras e contratagdes. A Bolsa
tem 15 anos de experiencia em pregoes eletrdnicos.

A Plataforma € operada via internet e foi desenvolvida com os melhores recursos da tecnologia da informacdo, com softwares e
hardwares de (ltima geracao.

O Sistema esta preparado para atender as exigéncias das Leis Complementares 123/06 e 147/2014 e Leis Ordinarias 10.520/02 e
12.462/11.

Ou seja, o sistema é inteiramente desenvolvido para a realizacio de PREGAO ELETRONICO,

que possui legislacio completamente distinta do LEILAO.

A propria BBMNET disponibiliza um parecer juridico, no qual defende sua atuagao, vejamos

alguns pontos: NMM&/
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A BBM é a mantenedora da plataforma “BBMNET Licitagbes” que oferece a
Administragdo Publica ou a Iiniciativa privada o sistema necessario para

operacionalizar aquisigbes de bens e servicos por intermédio da modalidade pregao
na forma eletrdnica,

O Pregao Eletrénico é a modalidade de licitacdo que permite a aquisigéo de
bens e servicos comuns, independentemente do valor estimado para a
contratagao, onde a disputa de precos entre os fornecedores ocorre em
sessdo publica com a utilizagdo dos recursos da tecnologia de informacéo e
da Internet, denominada “sess&o virtual® (fonte: Sebrae).

O Parecer ainda deixa claro que, a atuagdo da “bolsa de mercadorias” é estritamente para

a realizacdo de PREGAO ELETRONICO:

O legislador incluiu no texto da Lei Federal n® 10.520/02, Lei do Pregao, a
possibilidade da cooperagdo da BBM na realizacao da licitagdo na modalidade
Pregao, em face dos seguintes dispositivos:

Art. 20 -
()
§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido.,

Estados, Distrito Federal e Municipios, a participacdao _de boisas de
mercadorias no apoio técnico e operacional aos ¢rgdos e entidades

promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos de
tecnologia da informacg&o. (g.n.)

A empresa BBMNET, ao propor o fornecimento de plataforma para a realizagdo de leilGes
online do Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais, induz esta d. comissdo ao erro, uma vez

que ndo ha dispositivo legal que permita sua utilizacdo para a realizacdo de leildes de bens da Administracdo

Publica.

Importante frisar que, ndo se trata apenas de um “fornecimento de plataforma”, mas sim de

exercicio ilegal da profissdo de Leiloeiro Publico Oficial, o qual é o Unico profissional habilitado para presidir

leilGes publicos, seja em sua modalidade online ou presencial. 7M Z
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A Lei 8.666/93 é taxativa quando a realizacdo de leildo da administracdo publica:

“Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela

Administracdo, procedendo-se na forma da legislagdo pertinente”. Grifo nosso.

O Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais, ao optar por realizar o leildo
através de servidor publico, ndo pode delegar quaisquer fungbes a terceiros. Portanto, a utilizacdo de

plataforma de terceiros, mais precisamente da empresa BBMNET Licitagdes, é ilegal.

Caso o servidor designado ndo tenha condig¢des de realizar todos os procedimentos do leildo,

como é o caso, ja que se trata de leildo eletronico, o CRM-MG deve proceder com a contratacdo de um Leiloeiro

Publico Oficial.

A Administracdo ndo pode permitir que uma empresa exerca funcBes personalissimas de

pessoa fisica, no caso o Leiloeiro Publico Oficial, que devera estar devidamente habilitado na Junta Comercial

do Estado ou pelo Servidor Publico designado para a realizagao do leildo.

Um exemplo claro do referido acima, esta no item 15.3 do Edital:

“15.3 — A ata com o(s) arrematante(s) serd fornecida automaticamente pelo Sistema

Eletrénico de Licitacoes da Bolsa Brasileira de Mercadorias ao CRM- na data do leiléo”.

Ora, a ata do leildo deve ser lavrada, exclusivamente, pelo Leiloeiro, em especial por conter

as principais informacgdes do leildo. Qualquer erro, nesse sentido, pode geral a nulidade do leildo.

O principal objetivo da presente impugnacdo é comprovar que a Lei permite a Bolsa Brasileira

Mercadorias apenas a realizagdo de PREGAO ELETRONICO.

Cumpre ressaltar que a Unica exceg¢ao para a realizagdo de leildo por “bolsa brasileira de
mercadorias”, é para os leildes da CONAB, que possuem legislagdo especifica, e ndo se confundem em nada

com leilGes de bens da Administragdo Publica, até mesmo pela natureza distinta dos bens.

Como leciona Hely Lopes Meirelles: “a legalidade, como principio de administragao, significa

que o administrador publico esta, em toda sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos da lei, e as
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exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-

se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso”.

Cabe ao Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais contratar um Leiloeiro
Publico Oficial, uma vez que optou pela realizagdo de leildo eletronico e, o leiloeiro é o Unico profissional que
pode fornecer plataforma desenvolvida para a realizagdo de leildes online, ndo podendo delegar tal

funcionamento a terceiros.

Sobre a matéria, apresentamos o seguinte Acérdao do TJPR:

“REMESSA NECESSARIA.DIREITO ADMINISTRATIVO. LEILAO DE BENS PUBLICOS. DISPOSICAO

DO ART. 53 DA LEI FEDERAL N. 8.666/1993 COMPLEMENTADA PELA LEI ESTADUAL N.
19.140/2017. ATO PRIVATIVO DE LEILOEIRO OFICIAL. VEDACAO A CONTRATACAO DE

TERCEIRIZADO. ATO MUNICIPAL QUE CONTRATA EMPRESA PARA PRESTAR ASSESSORIA A
SERVIDOR QUE ATUA COMO LEILOEIRO. VIOLAGCAO DE DISPOSICAO EXPRESSA DE LEI.

VIOLACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE. ADEQUADA CONCESSAO DA SEGURANCA.
SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA”. (TJPR - 42 C.Civel - 0002218-
58.2019.8.16.0181 - Marmeleiro - Rel.: Desembargadora Astrid Maranhdo de Carvalho
Ruthes - J. 20.04.2020)

Ademais, o visual da BBMNET em nada se assemelha aos ambientes intuitivos de leildes

online, fornecidos pelos Leiloeiros Publicos Oficiais.

Isso porque, o site do Leiloeiro é voltado EXCLUSIVAMENTE para leildes. O que ndo é o caso

da BBMNET, ja que sua plataforma foi desenvolvida para PREGOES ELETRONICOS, no geral.

E, como a plataforma da BBMNET n&o é desenvolvida para a realizacdo de leilGes, ocasionam
falhas que podem gerar nulidade de todo o processo. Um exemplo, aconteceu no leildo realizado, em

desconformidade com a Lei, pela a Prefeitura de Conquista, em 16/09/2020, vejamos:
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COMUNICADO LEILAO N° 001/2020 - 17/09/2020
SENHORES LICITANTES DO LEILAO 0001/2020,

COMUNICO QUE DEVIDOS PROBLEMAS TECNICOS DA PLATAFORMA BBMNET, POR MOTIVOS DE NAO TER COMO DESCLASSIFICAR
LICITANTES POR LANGCAR PRECO INCORRETO. INFORMO QUE OS LOTES 11 E12 SERAC LANCADOS NOVAMENTE NA PLATAFORMA
BBMNET PARA QUE OS LICITANTES POSSA DAR CONTINUIDADE EM SEUS LANCES SEM NENHUM PREJUIZO, E JUNTAMENTE O LOTE 14
QUE FICOU DESERTQ.

SERA NO DIA 18/09/2020 COM INICIO AS 09:00 HORAS E TERMINO AS 15:00 HORAS..

AGRADECEMOS A COMPREENSAO DE TODOS!

KEULA ALVES SOARES TURRA

PRESIDENTE DA CPL

Inclusive, o Sr. Prefeito de Conquista-MG ja foi devidamente notificado para proceder com a

anulagdo do leildo, devido a ilegalidade na utilizagdo da plataforma BBMNET.

O Leiloeiro Publico Oficial, além de fornecer um site que atenda a todos os requisitos legais,
tem know how para aprimorar, sempre, sua plataforma, de modo que os licitantes tenham a maior facilidade

e seguranga ao realizar suas arrematacgdes.
Ademais, o Leiloeiro conta com equipe capacitada para a divulgacdo do leildo, além de
inimeros clientes e, ainda, permite que o os interessados participem do leildo de forma GRATUITA e cadastro

simplificado aumentando, assim, o nimero de participantes, bem como os valores de arrematacao.

Data venia, ao acessarmos o site bbmnetlicitacoes.com.br encontramos inumeras

dificuldades. Primeiramente, é dificil localizar o leildo. E, s6 é possivel a participagdao com o pagamento de uma

quantia consideravel, qual seja, no minimo, R$178,00 (cento e setenta e oito reais).

Por se tratar de mecanismo voltado para Pregdo Eletronico, os procedimentos do leildo sdao

viciados, tal como ocorreu na Prefeitura de Conquista, conforme exemplo citado anteriormente.

O site ndo é nada intuitivo, as informagdes sobre os bens sdo escassas. O periodo para a oferta
de lances, é curto. E o licitante sé pode participar da disputa de lances se efetuar um pagamento prévio,

conforme condig¢Oes de credenciamento no site:
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BOLSA
{ﬂﬂﬁ““ﬂ"“f QUEM SOMO5 SOBRE O SISTEMA LEGISLACAQ / REGULAMENTOS
MERCADORIAS

Exceto Feriados Nacionais

INSTRUCOES INICIO FORMULARIO TERMO DE ADESAQ ENVIO DE DOCUMENTOS CONCLUSAD

Seja Bem-vindo(a)

De Segunda a Sexta das 08:00 & 18:00 (hordrio de Brasila J 131131900 (©) (1) 99837602 @) cHaToNUNE () FALE CONOSCO

Atencdo! Leia 0s 5 passos necessarios para o seu credenciamento e depois clique em
iniciar logo abaixo:

1° Passo - Inicio: escolha a opgdo de credenciamento: primeiro credenciamento ou renovagdo do
credenciamento,

IMPORTANTE: nesta se¢do vocé também poderd atualizar os seus documentos e dados cadastrais ou
reimprimir o termo de adesdo.

2° Passo - Formuldrio de credenciamento: preencha o formulario e selecione o periodo de utilizagao
da plataforma. Confira aqui as informagdes sobre ressarcimento de custos de utilizagio da
Plataforma.

3° Passo - Termo de Adesdo: defina qual serd a opcao de assinatura do termo de adesdo a plataforma

BEMNET: com certificacdo digital (100% digital) ou com firma reconhecida em cartdrio.

4° Passo - Documentos: inclua seus documentos de credenciamento (obrigatdrios) Confira aqui os
documentos que deverdo ser incluidos.

PLATAFORMA 100% DIGITAL

5° Passo - Conclusdo: apds a validagdo dos documentos pelo BBMNET o licitante receberd a chave e
senha de acesso a plataforma.
Dividas?

Ora, tal procedimento reduz consideravelmente o nimero de participantes do certame e,
consequentemente, o valor de venda dos bens. O que pode gerar prejuizo para a Administragdo, ja que o

objetivo do leildo é a venda dos bens pelo maior valor possivel.

O prejuizo é, sobretudo, dos cidaddos, ja que o valor aferido no leildo deve ser utilizado em
prol da coletividade. Ou seja, quanto maior a arrecadagao com a venda dos bens inserviveis do Conselho,

maiores serdo os recursos oferecidos aos seus beneficiarios.

Na concepgado de José dos Santos Carvalho Filho, os bens e interesses publicos ndo pertencem
a Administragdo nem a seus agentes. Cabe-lhes apenas geri-los, conserva-los e por eles velar em prol da

coletividade, essa sim é a verdadeira titular dos direitos e interesses publicos.

A administragdo ndo tem a livre disposigdo dos bens e interesses publicos, porque atua em
nome de terceiros. Por essa razdo é que os bens publicos sé podem ser alienados na forma em que a Lei

dispuser.
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Da mesma forma, os contratos administrativos reclamam, como regra, que se realize licitagao

para encontrar quem possa executar obras e servigos de modo mais vantajoso para a Administragao.

O principio parte, afinal, da premissa de que todos os cuidados exigidos para os bens e

interesses publicos trazem beneficios para a prépria coletividade.

N3o restam duvidas quanto as vantagens oferecidas ao CRM-MG ao se contratar um Leiloeiro

Oficial.

Ora, o leiloeiro oferece servico capacitado, plataforma desenvolvida para a realizagdo de
leilGes eletrénicos, em conformidade com a legislagdo vigente, divulgacdo, publicacdo, e todos os
procedimentos necesséarios para o bom e fiel cumprimento do contrato, SEM QUALQUER ONUS PARA O

COMITENTE.

Portanto, resta inequivoca a incompatibilidade do site BBMNET com os mecanismos adotados
para a realizagdo de um leildo administrativo, sendo necessdria a contratagao de um Leiloeiro Publico Oficial

para a realizacdo do leildo eletronico, ja que esse é o Unico profissional apto a fornecer a plataforma.
IV.2. DA COBRANGCA INDEVIDA DOS LICITANTES — SEM PREVISAO LEGAL

Ao analisarmos atentamente o edital de leildo, trata-se na verdade de atividade de servigos

privativos de leiloaria publica oficial travestido de servicos de propagacéo de leildo.

Ndo ha em nenhum momento prestacdo de servicos a administracdo, ha, na verdade,

prestacdo de servigos aos usuarios ou interessados, que é quem ird remunerar a atividade.

Ao acessar a plataforma BBMNET, tem-se uma surpresa negativa, ja que o usuario necessita

desembolsar um valor para, simplesmente, acompanhar o leildo, ainda que ndo arremate ao final, vejamos:
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PERIODOS E VALORES:

12 (doze) meses RS 645,00
11 {onze) meses RS 602,00
10 (dez) meses R$ 558,00
9 (nove) meses R$ 515,00
8 (oito) meses RS 475,00
7 (sete) meses R$ 432,00
6 (seis) meses RS 388,00
5 (cinco) meses RS 347,00
4 (quatro) meses. RS 304,00
3 (trés) meses RS 262,00
2 (dois) meses RS 219,00
1 (um) més R$ 178,00

No entanto, essa cobranga é permitida APENAS no caso de PREGAO ELETRONICO.

Apresentamos mais um trecho do Parecer Juridico da empresa BBMNET:

Nesses termos, & possivel concluir que o valor cobrado do participante
(licitante) tem coeréncia com O disposto no artigo 5°, lll, da Lei Federal n® 10.520/02:
Art. 59 E vedada a exigéncia de:

| - garantia de proposta;

Il - aquisicio do edital pelos licitantes, como condicdo para participagdo no
certame, e

Il - pagamento de taxas e smolumentos, salvo os referentes a
fornecimento do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo

gréfica, e_aos custos de utilizacdo de recursos de tecnologia da

informacéo, quando for 0 caso. (g.n.)

Ora, os dispositivos da Lei n? 10.520/02 s&o voltados EXCLUSIVAMENTE para a modalidade

de licitagdo PREGAO, ndo sendo possivel a sua aplicacdo para leildes publicos.

N3do existe qualquer previsdo legal que permita a cobranga do licitante para, simplesmente,

participar do leildo.

O Decreto N2 21.981/32 prevé as Unicas cobrancas possiveis, no caso de leildo publico, onde
cabe pagamento somente ao LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, inscrito na Junta Comercial do Estado, conforme

disposi¢des a seguir:

“Art. 24. A taxa de comissdo dos leiloeiros serd regulada por convengéo escrita que, sobre

todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com os comitentes. Em falta de
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estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por cento), sobre méveis, mercadorias, joias
e outros efeitos e a de 3% (trés por cento), sobre bens imdveis de qualquer natureza. (caput

com redacdo dada pelo Decreto n. 22.427, de 1°/02/1933).

Pardgrafo unico. Os compradores pagardo obrigatoriamente cinco por cento sobre quaisquer

bens arrematados.” Grifou-se.

Referida disposicao legal dispde que ao leiloeiro cabem duas formas de remuneragdo

cumulativas.

i A primeira, de responsabilidade do Comitente, que pode ser negociada e na auséncia de
estipulagdo prévia sera de 5% sobre bens moveis e 3% sobre bens imdveis; e,

ii. A segunda, que é de responsabilidade do arrematante, sendo direito liquido, certo e
irrenunciavel do leiloeiro, legalmente fixada a base de 5% sobre o valor do bem, de qualquer

natureza seja.

Importante ressaltar que é pratica comum e legal os leiloeiros abdicarem da comissdo
administrativa, ficando apenas com a comissdo de 5%, a ser paga pelos arrematantes. Portanto, o servigo ndo

tem custo algum para a Administragao. E o comitente recebe a totalidade do valor de venda dos bens.

Sendo assim, caso a Administracdo Publica opte por realizar o leildo através de servidor
publico, ndo pode haver nenhuma cobranca para os participantes. Nesse caso, os licitantes devem efetuar um

pagamento para terem acesso ao portal BBMNET.

Face ao exposto, estamos diante de uma situagdo de exercicio ilegal da profissdo, onde a
Bolsa Brasileira de Mercadorias realiza servicos personalissimos de LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, e ainda recebe
valores dos licitantes, sem nenhuma previsdo legal para tal. Lembrando que, a legislacio de PREGAO é

completamente distinta da legislagdo de LEILAO.

Caso o licitante queira ofertar lances, deverd desembolsar a quantia minima de RS 178,00
(cento e setenta e oito reais), ainda que ndo arremate nenhum bem em leildo. Tal conduta afasta os licitantes

que, geralmente, buscam outras oportunidades mais viaveis.

IV.3. DA IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DE LEILAO POR PESSOA JURIDICA — SERVICO
PERSONALISSIMO DE LEILOEIRO OFICIAL NMW
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Permitir a atuacdo de Pessoa Juridica em servicos que, na REALIDADE, deveriam ser
presididos por Leiloeiro Oficial, diverge do disposto na legislacdo vigente, uma vez que o correto seria a

contratacdo de leiloeiro na qualidade de pessoa fisica, haja vista se tratar de um ato personalissimo.

E necessaria a contratacdo do Leiloeiro porque o servidor publico ndo possui 0s mecanismos

necessarios para a realizacdo de um leildo eletronico.

Se faz necessario, antes de entrar nos aspectos proprios da impugnac¢do, deixar
absolutamente claro que a atividade de leiloaria ndo se resume a subir no palco, pegar o microfone, apresentar
o produto e perguntar “qguem da mais?”. Essa é a visdo grotesca da profissdo, que vai muito além do ato de

apregoar a venda publica das coisas.

O Leiloeiro Publico Oficial exerce profissdo extremamente restritiva, sendo vedado de exercer
o comércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em informatica, assessoria juridica e depdsito

para guarda de bens, consistentes em custos elevadissimos, atuando como Agente Delegado do Poder Publico.

Pois bem, vale elucidar que a profissdo de leiloeiro esta regulamentada pelo Decreto n2
21.981/32, que dispde sobre os requisitos impostos, frisa-se desde j4, a pessoa natural que tenha interesse em
exercer a atividade de leiloaria, sobre os seus deveres e direitos, bem como acerca do regime de fiscalizacdo

estatal que estes se sujeitam, que passar a expor.

N3o bastasse o acima exposto, ha farto respaldo legal acerca da privatizagdao dos leiloeiros
oficiais promoverem leildes, conforme previsto no Decreto Federal n2 21.981/32, ja mencionado, na Instrugdo
Normativa n2 72/19 do DREI — Departamento de Registro Empresarial e Integracdo e demais legisla¢des

aplicaveis.
Como dito, a profissdo de Leiloeiro Publico é regulada pelo Decreto n? 21.981/32, ao qual
dispGe sobre os requisitos e vedagdes impostos a pessoa natural que exerce a atividade de leiloaria bem como

sobre o forte regime de fiscalizagao realizado pelas Juntas Comerciais dos Estados:

“Art. 12 A profiss@o de leiloeiro serd exercida mediante matricula concedida pelas Juntas

Comerciais, do Distrito Federal, dos Estados e Territorio do Acre, de acordo com as disposi¢oes
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deste regulamento.
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Art. 22 Para ser leiloeiro, é necessdrio provar:

a) Ser cidaddo brasileiro e estar no gozo dos direitos civis e politicos; b) ser maior de vinte e
cinco anos; c) ser domiciliado no lugar em que pretenda exercer a profissdo, hd mais de cinco
anos; d) ter idoneidade comprovada com apresentagdo de caderneta de identidade e de
certiddes negativas dos distribuidores, no Distrito Federal, da Justica Federal e das Varas
Criminais da Justica local, ou de folhas corridas, passadas pelos cartdrios dessas mesmas
Justicas e, nos Estados e no Territdrio do Acre, pelos Cartdrios da Justica Federal e Local do
distrito em que o candidato tiver o seu domicilio.

Apresentard também, o candidato, certiddo negativa de agées ou execugbes movidas contra
ele no foro civil federal e local, correspondente ao seu domicilio e relativo ao ultimo

quinguénio.

Art. 42 Os leiloeiros serdo nomeados pelas Juntas Comerciais, de conformidade com as

condiges prescritas por este regulamento no art. 22, e suas alineas”. Grifo nosso.

Dentre as exigéncias legais para ser Leiloeiro, e como parametro para sua atuagdo —
responsabilidade — deve se prestar fiangca como condicdo para o exercicio da profissdo, que respondera pelas

dividas — Leiloeiro — listadas no art. 72 Decreto:

“Art. 79 A fianca responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro, originadas por
multas, infragdes de disposigdes fiscais, impostos federais e estaduais relativos a profisséo,
saldos e produtos de leilGes ou sinais que ele tenha recebido e pelas vendas efetuadas de bens
de qualquer natureza, e subsistird até 120 dias, apds haver deixado o exercicio da profissdo,

por exoneragdo voluntdria, destituicdo ou falecimento”.

A referida caucdo prestada pelo leiloeiro quando da sua matricula, assegura que eventual
prejuizo causado em razdo da sua atividade, possa subsidiar, ou ao menos minimizar os danos causados,

mediante indenizagdo a parte prejudicadas (art. 45 IN, 72/2019).

Ainda, é vedado ao Leiloeiro, sob pena de ser destituido, exercer algumas atividades como as

previstas no art. 36:

“Art. 36. E proibido ao leiloeiro:

AL facln
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a) Sob pena de destituicdo, 12 exercer o comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio
nome; 29, constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagdo; 39 encarregar-se de

cobrancas ou pagamentos comerciais”.

Estes regramentos asseguram que a prestacdo de servigo feita pelo Leiloeiro a sociedade
garantam a isonomia de acesso ao servigo, evitam a mercantilizagao e ainda, por razdes ciclicas de mercado,

as atividades deixassem de ser prestadas em momento de recessdo ou por opg¢do privada.

E sdo por estes exatos motivos, que a lei, em seu art. 19, estabelece que cabem aos Leiloeiros
a competéncia privativa e pessoal, “para a venda em hasta publica ou publico pregao, por meio da rede mundial
de computadores, de tudo que, por autorizacdo de seus donos por alvara judicial, (...) e 0 mais que a lei mande,

com fé de oficiais publicos”.

Sem falar na previsdo do art. 11, que determina expressamente que o Leiloeiro exercera

pessoalmente as suas fungdes, autorizando a sua delegagdo em casos excepcionais.

Esta delegacdo somente podera ser atribuida a um preposto, que atenda aos requisitos

previstos em Lei, caso contrario, a competéncia privativa e pessoal do leiloeiro é quebrada.

Logo, a funcdo exercida pelo leiloeiro, jamais podera ser delegada a uma empresa, por tratar-

se de oficio publico.

Observa-se que foi uma opg¢do do legislador excluir da livre iniciativa a concorréncia a
leiloaria, com o objetivo de evitar fraudes, e estelionato na venda dos bens leiloados, garantir a

responsabilidade civil dos intermediadores do leildo e a arrecadagdo dos impostos sobre transagdes.

Isto faz com que a atividade oferecida pelos Leiloeiros, seja sempre prestada ao maior
numero de cidadados, fomenta a publicidade dos leildes e a sobriedade da profissdo e limitacdo da

mercantilizacdo do oficio.

Mais que isso, os leiloeiros elaboram os atos necessarios ao leildo e sua publicidade, fazem
divulgacdo, investem em sites, prospectam interessados na alienagdo, acompanham a remoc¢do dos bens,
acolhem os objetos em seu depdsito, assumem a fungdo de fiéis depositdrios, realizam seguro quanto aos
objetos, providenciam sistema informatico auditado para realizagdo online de alienagdo, credenciam

interessados, elaboram guias de recolhimento, acompanham interessados na visita aos bens, respondem

AL Pracla

+ 55 (11) 94828.8000

instituto@innlei.org.br

Instituto Nacional de Leiloeiros, Ciéncia e Tecnologia INNLEI
Av. Brigadeiro Faria Lima, 3729 5° andar

Itaim Bibi

CEP 04538-905 Sao Paulo Capital



duvidas, orientam, estimulam a participagao de terceiros no leildo, fazem relatdrios, entre tantos outros atos

fundamentais para a efetividade da execugao.

O Leiloeiro Publico exerce profissdo extremamente restritiva, sendo vedado de exercer o
comércio ou outras atividades, devendo fazer investimentos em sistemas de informatica, assessoria juridica e
depdsito para guarda de bens, consistentes em custos elevadissimos, agindo como agentes delegados do Poder

Publico.

Outra situagdo que demonstra a pessoalidade da atividade de leiloaria é a limitagdo quanto a
disposicdo da comissdo do profissional, uma vez que, as quantias recebidas somente passam a fazer parte do
patrimonio pessoal do Leiloeiro, apds o encerramento do oficio publico, sendo-lhe imputado o pagamento de

Imposto de Renda de Pessoa Fisica.

Nesta vertente interpretativa, alias, sinaliza a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,

em acdrdao cujo trecho da fundamentagdo trago a colagdo:

“10. Tomando por base os elementos carreados aos autos, apds o chamamento dos
responsdveis e interessados, verifico que parte dos itens modificados do edital tiveram por
objetivo excluir as cldusulas relacionadas a participagdo de Pessoa Juridica, as quais néo eram
aplicdveis ao objeto do certame, exercicio de atividade de leiloeiro, pessoa leiloeiro, exclusiva
de Pessoa Fisica”. (TC 025.700/2014-6, ACORDAO N2 3572/2014 — TCU — Plenario, Rel. Min.
BENJAMIN ZYMLER, Cddigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-
3572-49/14-P).

Com efeito, o Unico exercicio tolerado e previsto na IN 72/2019 no tocante as empresas, sdo
as atividades de meio, como guarda, logistica, divulgacdo e organizacao da leiloaria, o que ndo afasta a

responsabilidade pessoal e direta do leiloeiro no exercicio de suas fungdes.

Salienta-se que a participagdo de pessoas juridicas se restringe as firmas individuais de
titularidade apenas de Leiloeiro Publico Oficial, devidamente matriculado na Junta Comercial competente, nos

termos do art. 52 da Instru¢do Normativa DREI n2 72/2014, vejamos:
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Art. 52. E pessoal o exercicio das fungdes de leiloeiro em pregdes e hastas plblicas, nio
podendo exercé-las por intermédio de pessoa juridica enem delega-las, sendo por moléstia ou
impedimento ocasional em seu preposto, cabendo ao leiloeiro comunicar o fato a Junta Comercial.

Art. 53. E facultado ao leiloeiro registrar-se como empresario individual, em uma das Juntas
Comerciais onde estiver matriculado, com possibilidade de abertura de filiais nas demais em que estiver
matriculado.

O fato de a IN/DREI n? 72/2019, ter facultado ao leiloeiro se inscrever na Junta Comercial
como empresario individual, ndo o torna sociedade, nem pessoa juridica, visto que tal exigéncia é devida

apenas para fins tributdrios, controle da Secretaria da Receita Federal e movimentagdes financeiras.

O conceito do que se deve entender “empresario individual”, encontra-se consolidado na

jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justiga, nos seguintes termos:

“O empresdrio individual é a pessoa fisica que exerce atividade empresdria em seu proprio
nome, respondendo com seu patriménio pessoal pelos riscos da atividade, ndo sendo possivel
distinguir claramente a divisGo entre a personalidade da pessoa fisica e a do empresdrio
individual”. (CC 155294 / RS, 22 Segdo, Rel. Min. RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Dle
05/12/2018).

Assim, efetivamente, em se tratando de empresario individual, ndo ha duas personalidades
distintas, mas apenas a pessoa fisica que exerce atividade econdmica na forma do art. 966 do Cédigo Civil,
sendo o cadastro no CNPJ mera formalidade imposta pela Administracdo Tributaria, decorrente da necessidade

de tratamento fiscal diferenciado.

Logo, é clara a conclusdo, ndo pode a matricula de leiloeiro ser concedida a pessoa juridica,
nem podem suas funcBes serem exercidas sendo pessoalmente por ele (e aqui se encontra a celeuma desta
impugnacao, isto porque, cristalino que as fungGes do leiloeiro serdo exercidas por pessoas diferentes desse,
conforme o edital guerreado), nem tampouco pode o leiloeiro matriculado integrar ou administrar sociedade

empresaria.

Por essa razao, o leildo através da plataforma bbmnetlicitacoes.com.br deve ser anulado por

este D. orgdo, pois contraria a legislacdo vigente no ordenamento juridico.
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http://www.bbmnetlicitacoes.com.br/

IV.4. DA FRAGILIDADE DA ATUAGAO DE SERVIDORES COMO LEILOEIROS

As atividades legais dos leiloeiros publicos s6 podem ser exercidas por profissionais
devidamente registrados perante as Juntas Comerciais, com depdsito de fianca, etc. Servidores de tribunais,

portanto, ndo se encontram legalmente habilitados a realizar leildes.

No entanto, mais que isso, llustrissima Comissdo de Licitacdo, sabe-se que a Lei 8.666/93,
facultou a realizagdo de leildo administrativo, operado por servidor publico, designado para tal fungao,
entretanto, tal faculdade ndo traz qualquer beneficio para a Administragdo, primeiro porque o servidor
designado para tal fungdo, ndo tem expertise, habilitagdo técnica, capacitacdo para exercer tal atividade, isto
porque, ha profissional técnico, habilitado para exercicio de tal funcdo, o LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, segundo,
é fato notdrio que os servidores publicos sempre estdo com demandas abarrotadas de trabalho, ante o quadro
reduzido do mesmo, mais prejudicial ainda, nomear servidor para realizacdo de leildo administrativo, quando

ha leiloeiro publico oficial para realizagdo dos mesmos, NAO HAVENDO GASTO PARA A ADMINISTRACAO, VEZ

QUE A COMISSAO DESTE ULTIMO PROFISSIONAL, NOS TERMOS DO ART. 24 DO DECRETO 21.981/32, E PEGA

PELO ARREMATANTE.

Como dito, a atuagdo do leiloeiro, ndo se resume a subir no palco, pegar o microfone,
apresentar o produto e perguntar “quem da mais?”. Essa é a visdo grotesca da profissao, que vai muito além

do ato de apregoar a venda publica das coisas.

Com a evolugdo da sociedade e os avangos tecnoldgicos, assim como praticamente todas as
profissdes existentes no mercado de trabalho, o leiloeiro também evolui em passos largos e, mais do que isso,
alei 13.138/15, veio alterar o artigo 19 do Decreto n2 21.981, PARA INCLUIR COMO COMPETENCIA EXCLUSIVA
DOS LEILOEIROS A VENDA EM HASTA PUBLICA OU PUBLICO PREGAO POR MEIO DA REDE MUNDIAL DE

COMPUTADORES, passando a vigorar a seguinte redagdo, vejamos:

“Art. 12 O art. 19 do Regulamento a que se refere o Decreto n? 21.981, de 19 de outubro de
1932, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

Art. 19. Compete aos leiloeiros, pessoal e privativamente, a venda em hasta publica ou

publico pregdio, dentro de suas préprias casas ou fora delas, inclusive por meio da rede

mundial de computadores, de tudo que, por autorizagdo de seus donos por alvard judicial,

forem encarregados, tais como imdveis, mdveis, mercadorias, utensilios, semoventes e mais

efeitos, e a de bens moveis e imdveis pertencentes as massas falidas, liquidagées judiciais,
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penhores de qualquer natureza, inclusive de joias e warrantes de armazéns gerais, e o mais

que a lei mande, com fé de oficiais publicos”. Grifou-se.

Ainda, a Resolugdo 236/2016, regulamentou os procedimentos relativos a alienacio de bens
por meios eletrénicos, sendo responsabilidade do LEILOEIRO, dispor de sistema informatizado para realizagao
de leildes, bem como de que o mesmo adote medidas reconhecidas pelas melhores praticas do mercado de
tecnologia da informacéao para garantir a privacidade, a confidencialidade, a disponibilidade e a seguranca das

informacgdes de seus sistemas informatizados.

Assim, um leiloeiro poderia anunciar seus leildes ou até realizar os pregdes eletronicamente,
por meio de empresas de tecnologia. Nunca se poderia cogitar de tal tipo de empresa ser “concorrente” de

Agente Delegado do Poder Publico.

Como se disse, nem seria necessario esse raciocinio, eis que logicamente todas as disposi¢des
anteriormente referidas ja garantirem ao leiloeiro publico a exclusividade dessa atuagdo. Esse é apenas mais
um argumento que meramente exemplifica, uma vez mais, a légica legalmente estabelecida para o tema em

aprego.

Por fim, trago a baila, as palavras do Leiloeiro Sr. Dalton Luis de Moraes Leal (matriculado na
Junta Comercial do Estado de Pernambuco) na reunido ocorrida em 25/06/2019 com o Senador Marcelo Castro,

em Brasilia/DF, com a presenca de diversos Leiloeiros do Brasil, vejamos:

Il( )

Mas o leiloeiro Dalton Leal lamentou. Para ele, alguns setores do governo veem o leiloeiro
como ‘custo’ e ndo ‘investimento’. Sequndo ele, ja estaria comprovado que a participa¢do
desses profissionais aumenta a arrecadagdo de leilGes.

- O leiloeiro publico oficial é um investimento de altissimo resultado — destacou”.

Nitido o aumento/evolucdo da arrecadagdo quando o leildo, LEGALMENTE seja
realizado/conduzido pelo profissional devidamente habilitado, qual seja, o LEILOEIRO PUBLICO OFICIAL, nio

havendo duvidas que a contrata¢do de empresas, disfarcadamente, corrompa a atividade, frise-se, PRIVATIVA
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V. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, requer a suspensdo da Sessdo Publica para que seja proporcionada a

modificacdo dos itens divergentes ensejadores da presente impugnag¢do, com a devida correcdo e republicacdo

da peca editalicia, face ao vicio presente no Edital do Procedimento de LEILAO ELETRONICO N2 01/2020, de

modo a:

i.  Abster-se de utilizar uma plataforma voltada para Pregdo Eletronico, na realizagao de

Leildo Publico;

ii. Proceder com a contratacdo de Leiloeiro Publico Oficial para a realizacdo do Leildo

eletronico, em consonancia com os dispositivos legais.

Por fim, informo que, em ndo havendo o acatamento do presente requerimento, serdo

tomadas as medidas cabiveis, perante o Poder Judicidrio, o Ministério Publico e os demais 6rgaos competentes.

Termos em que pede deferimento.

S30 Paulo/SP, 25 de setembro de 2020.
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