JULGAMENTO DE IMPUGNAGAO

Preg&o Presencial N°05/2015 Processo: N° 0806/2015
Data do Pregao: 01/07/2015

Cuida-se de resposta a impugnacado feita por EMPRESA BRASILEIRA DE
TECNOLOGIA E ADMINISTRAGAO DE CONVENIOS HAAG S/A, aqui
simplesmente denominada Embratec, inscrita no CNPJ n° 03.506.307/0001-57,
sita @ Rua Machado de Assis, 50 — Prédio 2, Bairro Santa Lucia, Municipio de
Campo Bom/RS, Pregado Eletronico N°05/2015, Processo 0806/2015,
promovido por este Conselho Regional, o qual objetiva a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos de gerenciamento, implementagédo e
administragdo de créditos/auxilio refeicdo e alimentagdo através de cartdes
magnéticos/eletronicos ON LINE, com chip de seguranc¢a aos funcionarios do
CRM-MG, que possibilitem a aquisicdo de refeicdes prontas alimentos “in
natura”, respectivamente, através de redes de estabelecimentos credenciados,
na forma definida na legislacdo do Ministério do Trabalho € Emprego que
regulamenta o PAT- Programa de Alimentacao do Trabalhador.

A impugnacgdo versa sobre possivel clausula restritiva relativa a exigéncia de
tecnologia de cartdo magnético com chip de segurancga.

DA ADMISSIBILIDADE:

1. Nos termos do disposto no Art. 12 do Decreto 3.555 de 8 de agosto de
2000, é cabivel a impugnagéao, por qualquer pessoa, até dois dias Uteis
antes da data fixada para recebimento das propostas.

2. Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua peti¢éo, via
email compras@crmmg.org.br, no dia 25/06/2015 as 17h42m, e,
considerando que a abertura da sessdo publica do pregdo esta
agendada para o dia 01/07/2015, a presente Impugnagao apresenta-se
tempestiva.

RELATORIO -

3. Pugna a Empresa Brasileira de Tecnologia e Administracdo de
convénios Haag S/A, contra:

4. O edital exige clausula restritiva relativa a exigéncia da tecnologia de
cartdo magnético somente com chip;
41 Alega que "“ha diversas empresas atuantes no mercado de
fornecimento de cartdes alimentagao/refei¢do, porém a maioria dessas
empresas se utiliza de tecnologia de cartdo magnético com tarja,
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enquanto apenas uma pequena parcela utiliza a tecnologia de cartdes
com chip de seguranga’;
42 Alega que “a tecnologia de cartbes magnéticos com tarja
criptografada pode ser equivalente ou até mais segura que a utilizada
nos cartées com chip.”, alegacéo baseada em estudos “feitos por nossa
empresa’;
4.3 Diz que ao contrario do que se pensa, o cartdo com memoria (chip)
ndo é mais seguro que as demais tecnologias disponiveis no mercado,
sendo também passivel de fraudes;

5. Inobservancia ao Principio da Competitividade;
5.1 Diz que a “licitagdo tem carater contencioso, uma vez que cada
licitante busca contratar com a Administragdo Publica, e para isso tenta,
na medida do possivel, afastar seus concorrentes, recorrendo das
decisdes da comissao de licitacdo e da autoridade superior competente”.
52 Alega que “Nao obstante existam decisées singulares que
prestigiaram a opgao do Poder Publico contratante por essa tecnologia,
que estaria na esfera de discricionariedade do Administrador” existem
decisbes contrarias, citando julgamento de alguns processos
“Processos 2222.989.13-9, 226.989.13-5 e 2235.989.13-4";
3.0.3 Pugna novamente contra o cartao com chip

6. Pede a modificagado do objeto do edital.

DA ANALISE DOS PONTOS QUESTIONADOS

DO CHIP DE SEGURANCA E COMPETITIVIDADE

7.0 No regulamento do PAT, Portaria N° 03, de 01 de margo de 2002,

estabelece em ser “art. 17: (...) § 1° Na emissdo dos documentos de

legitimacédo deverao ser adotados mecanismos que assegurem protegdo contra

falsificacdo.” Ao contrario da tarja magnética utilizada nos cartbes

convencionais, o chip € um microprocessador, que consegue encriptar as

informacgdes, tornando-as mais seguras. Ja algum tempo, diversas operadoras,

substituiram o cartdo magnético por cartdées com chip. Diversos tribunais de

contas ja emitiram pareceres favoraveis a exigéncia do cartdo com chip de

seguranga, assim se manifestou o Ministro Relator AUGUSTO SHERMAN

CAVALCANTI, do Tribunal de Contas da Unido no Acorddo ACORDAO N°
2666/2014 — TCU - Plenario

' S 7. Para a unidade técnica, as justificativas

apresentadas pelo Conselho sdo suficientes para

afastar a alegada irregularidade, pois a exigéncia

de tecnologia que garante mais seguranga nas

transagbes e dificulta a fraude no uso dos

referidos cartbes nao pode ser considerada

restritiva. Ademais, os responsaveis pelo pregéo

demonstraram que ha empresas no ramo que

atuam com cartbes com a tecnologia chip, tais

como Alelo, VR, CBA/Bénus, bem assim a ﬁ—&:\
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‘vencedora do certame, a empresa Ticket, o que
afasta a auséncia de compet1t|v|dade apontada.

8. A Secex/SP fundamenta, ainda, sua proposta
em voto, por mim proferido no TC 010.211/2014-
4, que tratou de representacéo idéntica a dos
presentes autos, considerada improcedente,
consoante Acdrdao 1228/2014 — Plenario.
Naquela oportunidade, consignei meu
entendimento sobre a questao, o qual permito-me
reproduzir a seguir:

7. Entendo razoavel a justificativa

fornecida pelo Coren/SP, qual seja, 0 aumento da
seguranca do meio de pagamento ante a
constatacdo de grande numero de fraudes
ocorridas com o uso da tecnologia de cartées com
tarja magnética, para a adog¢do da tecnologia
considerada mais segura. Alias, ¢é& de
conhecimento geral a grande incidéncia de
fraudes e clonagens com cartdes magnéticos
utiizados nas mais diversas formas de
pagamentos, o0 que ja levou muitos dos
operadores desses meios de pagamentos a
substitui-los, ja ha algum tempo, por cartdes
eletronicos com chip. Como exemplos mais
evidentes temos os bancos e as operadoras de
cartdes de credito.
8. Considero que essa opgéo se insere na esfera
de discricionariedade da administracdo do
Coren/SP, nao sendo razoavel, portanto, que o
Tribunal adote providéncias que possam obrigar a
entidade a utilizar tecnologia que venha l|he
causar prejuizos futuros, sob a justificativa de
simplesmente se aumentar a competitividade do
certame. Entendo que, neste caso, a busca da
maior competitividade deve ser avaliada com
ponderagdo. Alias, o fato de ter acorrido ao
certame trés licitantes, se, por um lado, n&o indica
uma ampla concorréncia, por outro, também néo
sinaliza a auséncia de competitividade. Cabe as
empresas atuantes no setor a evolu¢cdo de sua
tecnologia com vistas a oferecer as solugdes
condizentes com essas novas e irreversiveis
exigéncias, em vez de buscar junto ao Tribunal
tutela a atuagdo mercadologica defasada.

9. Feitas essas consideragdes, acolhendo _
a proposta da Secex/SP, cuja analise incorporo as \XP—
razbes de decidir, considero mprocedentes as
representacbes em exame.
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Ante o exposto,’
manifesto-me por que o Tribunal aprove o
acorddo que ora submeto a apreciagdo deste
Colegiado.

8.0 Assim o ftribunal acordou em indeferir os pedidos de medida cautelar
formulados pelas representantes sendo arquivados os autos. Em diversos
outros acordaos do TCU o entendimento foi o mesmo, cito acoérdios
1.228/2014, 1.595/2014, 2.217/2014, 2.042/2014 e 2.218/2014 do Plenario, e
4.674/2014 da 22 Camara. O Tribunal de contas do Estado do Rio de Janeiro
igualmente se manifestou favoravel a tecnologia de chip em diversos processos
tais como TCE-RJ n°® 108.577-3/14, 102.514-5/12 e 100.407-6/14, TCE-MG,
processo N° 951.376 onde a exigéncia de cartdes eletrénicos com chip foi
considerada pertinente tendo sido negado provimento ao pleito dos
representantes.

9.0 A propria impugnante informa em sua impugnacao que “N&o obstante
existam decisdes singulares que prestigiaram a opg¢ao do Poder Publico
contratante por essa tecnologia, que estaria na esfera de discricionariedade do
Administrador”, ou seja, busca de qualquer forma participar do certame,
mesmo sabendo que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o ja esta
pacificada a respeito de ndo haver irregularidade na‘ exigéncia de cartdes
magnéticos com chip para os itens licitados ( Acérddo 4674/2014-TCU-22
Camara).

7.0 A impugnante Alega, ainda, que “a tecnologia de cartées magnéticos com
tarja criptografada pode ser equivalente ou até mais segura que a utilizada nos
cartdes com chip.”, baseada em estudos “feitos por nossa empresa”, ndo
sendo possivel desta forma garantir que os seus concorrentes e o proprio
mercado compartiihem da mesma opinido, haja vista a migracdo macica de
bancos e cartbes de crédito para essa tecnologia. Ora, se de fato tal tecnologia
fosse a mais avangada, ndao haveria motivo para que bancos e cartdes de
crédito migrassem para a utilizag&o de cartées com chip de seguranca.

8.0 E sabido que no mercado existem diversas empresas que utilizam da
tecnologia com chip de seguran¢ca nao subsistindo a alegacdo de restri¢céo de
concorrentes.

DA DECISAO

Assim, pelos: motivos expostos, somos pela IMPROCEDENCIA da presente
impugnacgéo, de maneira a manter o objeto do instrumento convocatorio nos
mesmos termos.

Dé ciéncia a impugnante, apos divulgue-se no site deste Conselho.

a /'l\ /\'
Atenciosamente, Tl nien Tovu A P tn
Frederico Ferri de Resende

N i
e ’ tamento Juridico - CRM-MG
Mario Augusto Vasco s Teixeira Departamet

Pregoeiro OAB/MG n° 88.200

Conselho Regional de Medicina do Estado de Minas Gerais
Rua dos Timbiras, 1200 - Bairro Funcionarios - CEP: 30.140-060 - Belo Horizonte - MG
Fone: (31) 3248-7700 - Fax: (31) 3248-7701 - www.crmmg.org.br




