CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA-MG

000432

WG

04/01/2019 14:22

e o T

ILMO. SR. PREGOEIRO DO CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE
MINAS GERAIS

REF.: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N
24/2018.

Ol S.A., em Recuperagdo Judicial, sociedade anénima, com sede na Cidade do Rio
de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua do Lavradio, 71, 2° andar, Bairro Centro,
inscrita no CNPJ/MF sob o n°® 76.535.764/0001-43, doravante denominada “Oi", vem,
por seu representante legal, com fulcro no art. 18 do Decreto n.° 5.450/2005, apresentar

Impugnacao aos termos do Edital em referéncia, pelas razdes a seguir expostas:

RAZOES DE IMPUGNAGAO

O CONSELHO REGIONAL DE MEDICINA DO ESTADO DE MINAS GERAIS instaurou
procedimento licitatério na modalidade Preg&o, na forma eletrénica, registrado sob o n.°
24/2018, visando a contratagdo de Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC (fixo-fixo
e fixo-madvel), na modalidade Local Linha Direta Nao Residencial, e Servico de
Comunicagdo Multimidia (SCM-Banda Larga Fixa) a serem executados de forma
continua, de acordo com as especificagdes e condigdes constantes neste instrumento
e seus anexos.

Contudo, a Qi tem este seu intento frustrado perante as imperfeicdes do Edital, contra
as quais se investe, justificando-se tal procedimento ante as dificuldades observadas
para participar de forma competitiva do certame.

Saliente-se que o objetivo da Administrago Publica ao iniciar um processo licitatorio é
exatamente obter proposta mais vantajosa para contratagdo de bem ou servigo que Ihe
seja necessario, observados os termos da legislagio aplicavel, inclusive quanto a
promogao da maxima competitividade possivel entre os interessados.

Entretanto, com a manutengao das referidas exigéncias, a competitividade pretendida e
a melhor contratac@o almejada, poderdo restar comprometidas o que no se espera,
motivo pelo qual a Oi impugna os termos do Edital e seus anexos, o que o faz por meio
da presente manifestacgao.



ALTERAGOES A SEREM FEITAS NO EDITAL E NOS ANEXOS

1. DA RETENGCAO DO PAGAMENTO PELA CONTRATANTE

O item 22.3 do Edital dispée que nenhum pagamento sera efetuado a empresa,
enquanto houver pendéncia de liquidagdo de obrigacdo financeira, em virtude de
penalidade ou inadimpléncia cantratual.

Entretanto, o art. 87 da Lei de Licitagdes define rol taxativo de sangdes aplicaveis a
Contratada, prevendo a hipdtese de adverténcia, multa, suspensdo temporaria de
participagao em licitag&o, impedimento de contratar com a Administragéo e declaragéo
de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo Publica. N&o obstante,
nao consta em nenhum momento a previsdo de retencio dos pagamentos.

Nesse sentido, deve-se impedir que o Edital imponha & Contratada medidas que néo
estejam relacionadas ao art. 87 da Lei 8.666/1993, em obediéncia ao principio da
legalidade. Dessa forma, pode-se afirmar que a exigéncia editalicia em comento néo
tem razao de ser, sendo impossivel promover a retengdo dos pagamentos como sancéo
ao nao cumprimento da regularidade fiscal.

Esse é entendimento recentemente esposado pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU,
no sentido de que a perda da regularidade fiscal no curso de contratos de execugao
continuada ou parcelada justifica a imposigdo de sangdes a Contratada, mas nio

autoriza a retencdo ou glosa de pagamentos por servigos prestados:

“Consulta formulada pelo Ministério da Saude suscitou possivel
divergéncia entre o Parecer da Procuradoria Geral da Fazenda
Nacional (PGFN) 401/2000 e a Decisao n° 705/1994 — Plenario
do TCU, relativamente a legalidade de pagamento a
fornecedores em débito com o sistema da seguridade social
que constem do Sistema de Cadastramento Unificado de
Fornecedores (Sicaf). A consulente registra a expedigao, pelo
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo de orientagéo
baseada no Parecer 401/2000 da PGFN, no sentido de que “os
bens e servigos efetivamente entregues ou realizados devem ser
pagos, ainda que constem irregularidades no Sicaf’. Tal
orientagdo, em seu entendimento, colidiia com a referida
deciséo, por meio do qual o Tribunal firmou o entendimento de
que 0s orgios e as entidades da Administragio Publica Federal



devem exigir, nos contratos de execugdo continuada ou
parcelada, a comprovagao, por parte da contratada, da
regularidade fiscal, incluindo a da seguridade social. O relator,
ao endossar o raciocinio e conclusdes do diretor de unidade
técnica, ressaltou a necessidade de os érgdos e entidade da
Administragdo Publica Federal incluirem, “nos editais e
contratos de execugdo continuada ou parcelada, clausula
que estabeleca a obrigagcao do contratado de manter,
durante a execugdo do contrato, todas as condigdes de
habilitagao e qualificagdo exigidas na licitagdo”, além das
sangoes resultantes de seu descumprimento. Acrescentou
que a falta de comprovagao da regularidade fiscal e o
descumprimento de clausulas contratuais “podem motivar
a rescisao contratual, a execugdo da garantia para
ressarcimento dos valores e indenizagbes devidos 3a
Administragao e a aplicagdo das penalidades previstas no
art. 87 da Lei n° 8.666/93, mas ndo a retengdo do
pagamento”. Caso contrario estaria a Administragao
incorrendo em enriquecimento sem causa. Observou,
também, que a retengdo de pagamento ofende o principio
da legalidade por ndo constar do rol do art. 87 da Lei n°
8.666/93. O Tribunal, entao, decidiu responder a consulente
que os drgaos e entidades da Administragdo Puablica
Federal devem: a) “... exigir, nos contratos de execugio
continuada ou parcelada, a comprovagiao, por parte da
contratada, da regularidade fiscal, incluindo a seguridade
social, sob pena de violagao do disposto no § 3° do art. 195
da Constituicdo Federal”; b) “... incluir, nos editais e
contratos de execucgao continuada ou parcelada, clausula
que estabelega a obrigagao do contratado de manter,
durante a integral execugao do contrato, todas as condi¢des
de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagao,
prevendo, como sang¢does para o inadimplemento a essa
clausula, a rescisdo do contrato e a execugdo da garantia
para ressarcimento dos valores e indenizagbes devidos a
Administracdo, aléem das penalidades ja previstas em lei
(arts. 55, inciso XIll, 78, inciso 1, 80, inciso Ill, e 87, da Lei n°



8.666/93)". (Acoérdao n.° 964/2012-Plenario, TC 017.371/2011-2,
rel. Min. Walton Alencar Rodrigues, 25.4.2012) (grifo nosso)

Na mesma esteira encontra-se a jurisprudéncia do STJ:

“ADMINISTRATIVO. CONTRATO. ECT. PRESTAGAO DE
SERVICOS DE TRANSPORTE. DESCUMPRIMENTO DA
OBRIGAGAO DE MANTER A REGULARIDADE FISCAL.
RETENCAO DO PAGAMENTO DAS FATURAS.
IMPOSSIBILIDADE.

1. A exigéncia de regularidade fiscal para a participagdo no
procedimento licitatorio funda-se na Constituigdo Federal, que
dispbe no § 3° do art. 195 que "a pessoa juridica em débito com
0 sistema da seguridade social, como estabelecido em lei, nao
podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios”, e deve ser
mantida durante toda a execugao do contrato, consoante o art.
55 da Lei 8.666/93.

2. O ato administrativo, no Estado Democratico de Direito, esta
subordinado ao principio da legalidade (CF/88, arts. 5°, Il, 37,
caput, 84, IV), o que equivale assentar que a Administragdo
podera atuar tao somente de acordo com o que a lei determina.

3. Deveras, nao constando do rol do art. 87 da Lei 8.666/93 a
retengcdo do pagamento pelos servigos prestados, ndo
poderia a ECT aplicar a referida sangdo a empresa
contratada, sob pena de violagao ao principio constitucional
da legalidade. Destarte, o descumprimento de clausula
contratual pode até ensejar, eventualmente, a rescisido do
contrato (art. 78 da Lei de Licitagdoes), mas ndo autoriza a
recorrente a suspender o pagamento das faturas e, ao
mesmo tempo, exigir da empresa contratada a prestagao
dos servigos.

4. Consoante a melhor doutrina, a supremacia constitucional
‘ndo significa que a Administracdo esteja autorizada a reter
pagamentos ou opor-se ao cumprimento de seus deveres
contratuais sob alegagao de que o particular encontra-se em



divida com a Fazenda Nacional ou outras instituigbes. A
administragdo podera comunicar ao 6rgdo competente a
existéncia de crédito em favor do particular para serem adotadas
as providéncias adequadas. A reten¢do de pagamentos, pura e
simplesmente, caracterizara ato abusivo, passivel de ataque
inclusive através de mandado de seguranga.' (Margal Justen
Filho. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, Sao Paulo, Editora Dialética, 2002, p. 549).

5. Recurso especial a que se nega provimento.” (REsp
633.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 22/02/2005, DJ 20/06/2005, p. 141)

Assim, existindo na data de pagamento pendéncias fiscais, multas a serem

aplicadas ou danos e prejuizos eventualmente apurados através de processo
administrativo, em que seja assegurado devidamente o contraditério e ampla
defesa, podera a Administracdo, atendendo ao principio da leqgalidade, aplicar

uma das sancoes definidas no art. 87 da Lei de Licitagdes, ndo sendo admissivel a

imposi¢do de sang¢ao que fuja ao rol taxativo do dispositivo legal citado.

Frise-se que o principio da legalidade, sendo o elemento basilar do regime juridico-
administrativo, € considerado como aspecto indissocidavel de toda a atividade
administrativa, vinculando as agdes do administrador a lei, sendo decorréncia direta do
Estado Democratico de Direito. Dessa forma, impor sangao que extrapola a lei importa
em desrespeito inexoravel ao principio da legalidade.

Diante disso, tendo em vista que a suspensao do pagamento pelos servigos prestados
nao consta no rol do art. 87 da Lei n.° 8.666/93, o qual elenca as sangbes pela
inexecugao total ou parcial do contrato, requer a madificagéo do item 22.3 do Edital.

2. PAGAMENTO EM CASO DE RECUSA DO DOCUMENTO FISCAL

O item 22.4 do Edital estipula que caso se faga necessaria a reapresentagdo de
qualquer Nota Fiscal/Fatura por culpa do contratado, o prazo previsto no item 22.1
reiniciar-se-a a contar da data da respectiva reapresentacg3o.



Contudo, tal previsdo nao é razoavel, haja vista que a parcela incontroversa, ou seja,
aquela sobre a qual ndo paira qualquer duvida, deve ser paga pela Administragao
prontamente, n&o sendo necessario aguardar a corregio da fatura.

Com efeito, as despesas nado contestadas, ou seja, aquelas cujos valores sao
incontroversos, devem ser quitados pela Contratante, sob pena de caracterizar retengéo
indevida, pois os valores pendentes de pagamento deverdo corresponder aos erros e
circunstancias que impossibilitaram a verificagao do valor da despesa.

Portanto, ndo obstantes os eventuais erros no documento fiscal, a Contratante devera
pagar o valor sobre o qual ndo se tem duvidas e, em seguida, emitir nova fatura,
contendo apenas o valor que se discute como devido ou no.

Diante disso, requer a adequagao do item em comento, a fim de que o pagamento da
parcela incontroversa seja efetuado imediatamente pela Contratante e o restante apos
a devida regularizagdo do documento fiscal.

3. DA APLICACAO DE PENALIDADE COM PRAZO DIVERSO DO ARTIGO 87,
INCISO 1ll DA LEI N.° 8.666/93

O item 23.1.3 do Edital estabelece que a empresa contratada podera ser impedida
temporariamente de participar em licitagdo e de contratar com a Administragdo pelo
prazo de até 5 anos no caso de inadimplemento total ou parcial.

Deve-se observar que o item anteriormente mencionado colide frontalmente com o
disposto no artigo 87, inciso |l da Lei n.° 8.666/93.

A lei de licitagOes estatui que a aplicagdo da penalidade de suspensao temporaria de
participag&o em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao sera de até
02 (DOIS) anos. Assim, tal item esta em total desacordo com o disposto no artigo 87,
inciso Il da Lei n.® 8.666/93.

Com efeito, o art. 87, inciso IlI, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre as modalidades de
penalidades em caso de inexecugdo total ou parcial do contrato, a_suspensio
temporaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a

Administracao por até 2 (dois) anos.




Bem como esta totalmente em desacordo com o que explicita a lei 10.520/02 em seu
artigo 7°, que prevé descredenciamento no SICAF somente nos casos considerados

como pratica de fraude ou quando o licitante age de modo inidéneo conforme visto a
seguir :

“Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta,
nao celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar
documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o
retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a
proposta, falhar ou fraudar na execugéo do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal

ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos

sistemas de cadastramento de fornecedores a que se refere o
inciso XIV do art. 40 desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos,
sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das
demais cominagdes legais.

Portanto, requer seja alterado o item em comento para que seja adotado o periodo legal
de suspensao de até 02 (dois) anos.

4. LIMITACAO DA RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA AOS DANOS
DIRETOS COMPROVADAMENTE CAUSADOS A CONTRATANTE

Da analise do item 4.2 do termo de referéncia e do item 7.2 da minuta do contrato,
verifica-se a previsdo de que a contratada devera responder pelos danos causados a
Administragdo ou a terceiros, sem, no entanto, mencionar acerca da apuragéo de culpa
ou dolo.

Insta esclarecer que a previsdo contida no referido item & desproporcional, pois prevé
que a Contratada deverd arcar com QUALQUER perda ou prejuizo sofrido pela
Contratante.

Contudo, importante destacar que, segundo o ordenamento juridico brasileiro, a
Contratada somente devera arcar com o ressarcimento no limite de sua
responsabilidade, ou seja, caso o prejuizo ou dano seja decorrente diretamente de sua
culpa ou dolo, o que evidencia a ilegalidade dos itens em exame, nos termos do art. 70
da Lei n.° 8.666/93:



“Art. 70. O contratado é responsavel pelos danos causados
diretamente 4 Administragao ou a terceiros, decorrentes de
sua culpa ou dolo na execugiao do contrato, ndo excluindo ou
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o
acompanhamento pelo 6rgdo interessado.” (grifo nosso)

Nesse sentido, cumpre colacionar o entendimento de Margal Justen Filho acerca do

tema:

“O particular responde civilmente pelos danos que acarretar a
Administrag&o ou a terceiros. O regime juridico aplicavel, porém,
exige esclarecimento.

De regra, a responsabilidade civil do particular perante a
Administragdo sujeita-se aos principios de direito privado. Em
qualquer caso, ndo basta o dano para surgir o dever de
indenizar. A conduta do sujeito deve caracterizar-se como
culposa, segundo os principios de Direito Civil, inclusive no
tocante a eventuais presungdes de culpa. Se o dano foi
produzido pela conduta do sujeito sem que concorressem
dolo ou culpa, ndo surge o dever de indenizar. Essas regras
sao aplicaveis no relacionamento entre o particular e a
Administragéo.”" (grifos nossos)

Diante disso, cumpre trazer a colag&o o entendimento do Tribunal de Contas da Unido:

“Detectadas falhas em procedimento licitatério no qual néo se
apurou dano ao Erario, tampouco se vislumbrou dolo ou ma-fé
na atuagdo dos responsaveis, cumpre expedir determinagoes
corretivas a entidade. (Acordao n.° 2664/2007, Plenario)

Portanto, € evidente que somente surgira o dever de a Contratada indenizar se ficar
comprovado que o dano foi causado diretamente a Administragdo ou a terceiros,
decorrentes da culpa ou dolo da Contratada.

I JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios 4 lei de licitagGes e contratos administrativos. 14 ed. Sao Paulo: Editora Dialética,

2010, p. 814.



Ressalte-se que o dano direto é aquele que produz no bem imediatamente em
consequéncia do evento determinante, enquanto que no dano indireto, o prejuizo s6 se
verifica como consequéncia posterior.

Assim, caso tenha sido causado dano diretamente & Administracéo ou a terceiros, sem
restar comprovada a culpa ou dolo da Contratada, a Contratante ndo podera exigir
indenizag&o dos eventuais prejuizos causados, mas apenas determinar a Contratante a
adocao de medidas corretivas.

Diante do exposto, requer seja alterado o item 4.2 do termo de referéncia e o item 7.2
da minuta do contrato, de modo que a Contratada somente seja responséavel caso tenha
diretamente agido com dolo ou culpa, desde que garantida a sua ampla defesa - na
forma do art. 70 da Lei 8666/93.

5. DA PRESTACAO ININTERRUPTA DOS SERVICOS DE STFC

Todavia, ndo obstante o instrumento convocatério ressalvar os casos de interrupgoes
programadas, nao leva em consideragdo as hipoteses de interrupgéo da prestagdo do
STFC, em afronta a Resolugao n.° 426/2005.

Com efeito, o artigo 29 do Regulamento do STFC prevé as hipéteses de interrupcdes
excepcionais:

“Art. 29. Sao interrupgdes excepcionais do servico as decorrentes de
situagao de emergéncia, as motivadas por razbes de ordem técnica ou
por razGes de seguranca das instalagdes, conforme a seguir:

| - situagéo de emergéncia: situagdo imprevisivel decorrente de forga
maior ou caso fortuito, que acarrete a interrupgio da prestagéo do
Servigo, sem que se possa prevenir sua ocorréncia;

Il - razbes de ordem técnica: aquelas que, embora previsiveis,
acarretem obrigatoriamente a interrupgao do servigo como condigéo
para a reparagdo, madificagdo, modernizagdo ou manutengéo dos
equipamentos, meios e redes de telecomunicagdes; e

Il - razGes de seguranga das instalagdes: as que, previsiveis ou nao,
exijam a interrupgdo dos servigos, entre outras providéncias, visando



impedir danos ou prejuizos aos meios, equipamentos e redes de
telecomunicagdes da prestadora ou de terceiros.”

Portanto, resta claro que existem situagdes nas quais as interrupcdes ndo sdo
previsiveis, razdo pela qual as operadoras nao podem programa-las.

Ademais, o0 mesmo Regulamento prevé, no art. 100 e seguintes, as hipdteses de
suspensao da presta¢éo do STFC por falta de pagamento do assinante:

“Segdo VI
Da Suspensao do STFC por Falta de Pagamento

Art. 100. A prestadora pode suspender o provimento do servigo ao
assinante que ndo honrar o pagamento de débito diretamente
decorrente da utilizagdo da modalidade do servigo prestado, apds
transcorridos 30 (trinta) dias de inadimpléncia.

§ 1° A inadimpléncia se caracteriza pelo nao pagamento de débito
decorrente diretamente da prestacdo do STFC inserido no documento
de cobranga de prestagdo de servigo, de periodicidade regular, sem
contestagao pelo assinante.

()

Art. 101. Transcorridos 30 (trinta) dias de inadimpléncia a prestadora
pode suspender parcialmente o provimento do STFC, com bloqueio
das chamadas originadas, salvo em hipotese de contestagio pelo
assinante.

()

Art. 102. A prestadora, apés um periodo minimo de 30 (trinta) dias de
suspensdo parcial do provimento do STFC, permanecendo o
assinante inadimplente, pode proceder a suspensdo total do
provimento do STFC, inabilitando-o a originar e receber chamadas,
salvo originar chamadas aos servigos publicos de emergéncia,
observadas as restrigdes técnicas.

(--)



Art. 104. Transcorridos 30 (trinta) dias de suspensdo total do
provimento do servigo em determinada modalidade de STFC, por
inadimpléncia, a prestadora pode rescindir o contrato de prestagéo de
servigo, desde que notifique o assinante por escrito.”

Logo, transcorridos 30 (trinta) dias de inadimpléncia da Contratante, a Contratada
podera suspender parcialmente a prestagédo dos servigos. Decorridos 60 (sessenta) dias
da data de vencimento, poderda a Contratante suspender totalmente o servigo,
condicionado o desbloqueio ao pagamento do valor da nota em atraso. Por fim, podera
a Contratada, apds 90 (dias) da data de vencimento, caso a Contratante continue
inadimplente, rescindir o Contrato de prestagao de servigos.

Ante o exposto, requer a adequacao do item 2.3.1, subitem 1, da minuta do contrato e
do item 2.3.1, subitem 1, do termo de referéncia tendo em vista que a prestagao dos
servicos podera ser interrompida de forma programada, em razdo de situagdes de
emergéncia, motivada por razdes de ordem técnica ou por razbes de seguranga das
instalagdes, bem como suspensa por falta de pagamento da Contratante, nos termos da
Resolugao da Anatel n.° 426/2005.

6. INCLUSAO DE CLAUSULA A RESPEITO DO PAGAMENTO VIA NOTA
FISCAL COM CODIGO DE BARRAS

O referido Edital mostra-se silente quanto a forma que deve ser adotado o pagamento
devido a contratante.

Ocorre que o sistema de pagamento encontra-se em harmonia com o procedimento de
pagamento adotado relativamente aos servicos de telecomunicagbes sio_aqueles

pagos mediante apresentacado de fatura (nota fiscal com cddigo de barras), ou

mediante SIAFI nos casos de érgados vinculados a Administracao Publica Federal,

como é o caso da ANATEL.

Como € cedigo, o SIAFlI é um sistema informatizado que controla a execugéo
orcamentaria, financeira, patrimonial e contabil dos érgaos da Administragdo Publica
direta federal, das autarquias, fundagbes e empresas publicas federais e das
sociedades de economia mista que estiverem contempladas no orgamento fiscal e (ou)
no orgamento da seguridade social da Unido.



Assim, as unidades gestoras registram seus documentos (empenho, ordem bancaria
etc.) e o SIAFI efetua automaticamente todos os langamentos contabeis necessarios

para se ter conhecimento atualizado das receitas, despesas e disponibilidades
financeiras do Tesouro Nacional.

Com efeito, esse sistema de faturamento e cobranga, o qual permite o reconhecimento
rapido e eficiente do pagamento, é baseado em caodigo de barras.

Qualquer outra forma de pagamento, como o depdsito em conta corrente previsto no
Edital, causara transtornos ao sistema de contas a receber da empresa de
telecomunicacgdes contratada.

Ademais, a Qi utiliza o sistema de faturamento, por meio de Nota Fiscal/Fatura, emitida
com cadigo de barras para pagamento, em apenas uma via, modelo 22, em razéo das

varias vantagens que essa forma de pagamento proporciona.

Tal sistema proporciona vantagens a empresa prestadora dos servigos, haja vista que
reduz a inadimpléncia e garante a satisfagdo do cliente.

Ante o exposto, para a melhor adequagao do instrumento convocatdrio a realidade do
setor de telecomunicagbes, requer a inclusdo de cldusula a fim de permitir que o
pagamento seja realizado mediante autenticacdo de cddigo de barras, facilitando,

assim, o reconhecimento eficiente do pagamento.

7. INCLUSAO DE GARANTIAS A CONTRATADA EM CASO DE
INADIMPLENCIA DA CONTRATANTE

Da leitura do Instrumento Convocatério em andlise percebe-se que n&o se dispoem
nenhum termo referente ao caso de atraso no pagamento a ser efetuado pela
contratante a contratada.

Dessa forma, cumpre trazer a baila o art. 54 da Lei n.° 8.666/1993 que estabelece a
aplicagao supletiva dos principios da teoria geral dos contratos e as disposicdes de
direito privado no ambito dos contratos administrativos. Adiante, verifica-se que o art. 66
da Lei de Licitagdes determina que “o contrato devera ser executado fielmente pelas
partes, de acordo com as clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo

cada uma pelas consequéncias de sua inexecugao total ou parcial”.



Nesse sentido, verifica-se que o eventual descumprimento da obrigagao de pagamento
da Contratante devera gerar as devidas consequéncias. No caso em quadra,
caracteriza-se a mora por parte da Contratante. Em assim sendo, devera ressarcir a
Contratada no que tange aos 6nus de mora, a saber: juros moratérios, multa moratoria
e corregdo monetaria.

Verifica-se que a necessidade premente de ressarcimento baseia-se no fato de que nao
pode a Contratada suportar o atraso do pagamento das parcelas sob pena de
desequilibrio da relagdo contratual. Ademais, a mora da Administragdo culminada com
a nao incidéncia dos encargos devidos gera incondicionalmente o locupletamento sem
causa desta.

Por fim, verifica-se que os percentuais referentes & multa e juros moratérios devem se
dar, respectivamente, a razao de 2% (dois por cento) sobre o valor da fatura e 1% (um
por cento) ao més. A corre¢ao monetdaria deve se operar com base no IGP-DI, indice
definido pela FGV. A razao pela fixagédo de tais parametros se da na pratica usual do
mercado em geral, incluindo o de telecomunicagdes. Verifica-se que, impostos valores
aquém do exposto, pode-se gerar para a Administragdo situagdo de flagrante
desequilibrio, influenciando, em ultima anélise, no equilibrio econémico-financeiro da
Contratada.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido assim se manifestou:

“(...) 1.5 Em seu voto que fundamentou o Acdérdao 1931/2004-
Plenario, o Relator, Excelentissimo Senhor Ministro Walton
Alencar Rodrigues, ao analisar a pretensdo do Orgdo de nio
pagar a atualizagdo monetaria & empresa contratada, assim
discorre: Essa solugdo, além de nao se harmonizar com o
principio juridico que veda o enriquecimento sem causa a custa
alheia, aplicavel as relagdes juridicas de toda a espécie, ndo se
conforma com a Constituicdo Federal (art. 37, inciso XXI) e com
a Lei 8.666/93 (art. 3°), que determinam a manutengio das
condigGes efetivas da proposta nas contratagdes realizadas pelo
poder publico. 11.6 Na sequencia, discorre sobre o indice
utilizado para o calculo da atualizagdo monetaria: Apesar de
reconhecer o direito da contratada a corregdo monetaria dos
valores pagos em atraso pela Administragdo, saliento que o

critério adotado pela Secretaria de Infraestrutura do Governo do



Estado do Ceara n&o foi tecnicamente adequado. Conforme
salientei no voto condutor do Acérdao 1503/2003 - Plenario, a
utilizagéo da Taxa Referencial - TR é devida apenas para as
operagbes realizadas nos mercados financeiros de valores
mobiliarios, seguros, previdéncia privada, capitalizagdo e
futuros, a teor do disposto no art. 27, §5° da Lei 9.069/95.
Portanto, deveria o drgédo responsavel ter aplicado a variagao
dos indices contratualmente estabelecidos (colunas da
Fundag&o Getulio Vargas), os quais melhor refletem a evolugéo
de pregos dos insumos envolvidos no objeto da contratago.
11.7 Naquele caso, havia sido paga a atualizagdo monetaria
calculada pela Taxa Referencial - TR, entendendo o Relator que
deveria ser utilizado o indice da Fundagéo Getulio Vargas, que
'melhor reflete a evolugéo de pregos dos insumos envolvidos no
objeto da contratag&o'. (...) 1.10 Quanto ao pagamento de juros,
ainda no voto mencionado, destacamos os trechos que seguem:
(...) Com relagao ao cabimento dos juros moratérios, entendo
oportuno tecer algumas consideragdes. (...) Como tal, negar a
empresa contratada a composicdo de perdas e danos
decorrentes de mora da propria Administragdo atentaria contra
o primado da justiga que arrosta o enriqguecimento sem causa,
mesmo que essa exigéncia ndo esteja prevista em lei ou em
disposi¢do contratual. (...)".(AC-1920-09/11-1 Sessao:
29/03/11  Grupo: | Classe: Il Relator: Ministro UBIRATAN
AGUIAR - Tomada e Prestagdo de Contas - Iniciativa Prépria)

Pelo exposto, faz-se necessaria a incluséo de clausula referente ao ressarcimento sobre
o atraso no pagamento da parcela contratada por parte do Contratante, de modo a incidir
multa de 2% sobre o valor da fatura no més de atraso, juros de mora na ordem de 1%

ao més e a corregcao monetdria pelo IGP-DI.

8. REAJUSTE DOS PRECOS E DAS TARIFAS

Tendo em vista que o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal determina a
manutengao do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos firmados com a



Administra¢ao Puablica, a Lei n.° 8.666/93 disponibilizou instrumentos aptos a recompor
0 eventual desequilibrio entre as vantagens e os encargos originalmente pactuados.

Assim, para a recomposicao da equagao econdmico-financeira, surgiram diversas
figuras, dentre elas o reajuste.

O reajuste nada mais é do que a indexag¢ao do valor da remuneragdo devida ao
particular a um indice de variagdo de custos. E alteragdo dos pregos para compensar
(exclusivamente) os efeitos das variagdes inflacionarias, mantendo o valor da moeda,
sem o que haveria desequilibrio econédmico, com prejuizo de uma das partes.

A Lei n.° 8.666/93, em seu inciso Xl do art. 40, determina a obrigatoriedade do Edital
conter, dentre outros, “o critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do
custo de produgao, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentacao da proposta, ou do orgamento a que essa proposta se
referir, até a data do adimplemento de cada parcela”.

Da mesma forma, o inciso Il do art. 55 da referida Lei elenca como clausula necessaria
em todo contrato a que estabeleca “o prego e as condi¢des de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagéao
monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento”.

E obrigatéria, portanto, a inclusdo de clausula de reajuste, nio sendo uma mera
faculdade da Administragao.

Para Margal Justen Filho:

‘O reajuste de pregos se configura, entdo, como uma solugdo
destinada a assegurar nao apenas os interesses das licitantes, mas
também da prépria Administragao. A auséncia de reajuste acarretaria
ou propostas destituidas de consisténcia ou a inclusdo de custos
financeiros nas propostas — o que produziria ou a seleciao de proposta
inexequivel ou a distorgdo da competigéo.”!

A presente licitagdo tem como objeto a prestagao de servigos de telecomunicagoes, os
quais sao regidos pela Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicagdes).

T JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & Lei de Licitagées e Conlratos Administrativos. 14. Ed. Sao Paulo: Editora
Dialética, 2010, p. 558.



Assim, as operadoras de servigos telefonicos submetem-se as disposigdes editadas
pela ANATEL, a qual determina, no inciso VII do art. 19 da Lei n.° 9.472/97 (Lei Geral
de Telecomunicagdes), que compete a Agéncia “controlar, acompanhar e proceder a
revisdo de ftarifas dos servigos prestados no regime publico, podendo fixa-las nas
condigbes previstas nesta Lei, bem como homologar reajustes.”

Os servigos telefénicos podem ser remunerados por meio da cobranca de tarifas ou de
precos. A remuneragao acontecera pela cobranga de tarifas quando o servico telefénico
for prestado em regime publico, por meio de Concesséao. Por sua vez, a cobranca pelos

servigos de telecomunicagbes prestados em regime privado acontecera por meio de
pregos.

Ressalte-se que apenas o Servigo Telefénico Fixo Comutado — STFC podera ser
prestado em regime publico, por meio de Concessdo do Poder Concedente. Assim, as
concessionarias sao remuneradas pela cobranga de tarifas, conforme acima explicado.

Acerca das tarifas do STFC, o art. 42 da Resolugdo n.° 426/2005, que aprova o
Regulamento do Servigo Telefonico Fixo Comutado, assim determina:

“Art. 42. Visando a preservagao da justa equivaléncia entre a
prestacdo do servigo e sua remuneragao, as tarifas ou
precos de planos de servigo ou PUC podem ser reajustados
ou revisados.

Paragrafo Unico. Os reajustes dos valores das tarifas ou
pregos podem ser realizados em prazos néo inferiores a 12
(doze) meses, limitados estes & variagédo do indice de Servigos
de Telecomunicagdes (IST) ou qualquer outro indice que
venha a substitui-lo, correspondente ao periodo de reajuste,
observadas as disposigoes dos contratos de concessio ou
termos de permissdo ou autorizagao.” (grifo nosso).

Com base no acima exposto, o reajuste tarifario devera ser
aplicado a partir do Contrato de Concessio, sob pena de
comprometimento irreparavel do equilibrio econdmico-financeiro
do referido contrato.

De outro lado, o reajuste dos precos, ao contrario das tarifas, é automatico, ou seja,
decorridos 12 (doze) meses do contrato, devera ser aplicado o indice previsto



contratualmente, a fim de se recompor a equagdo econdmico-financeira inicialmente
estabelecida.

Diante disso, enquanto o reajuste das tarifas devera acontecer de acordo com as
determinagbes do Poder Concedente, o reajuste dos pregos sera aplicado
automaticamente, decorridos 12 (doze) meses da Contratacgao.

No &mbito dos servigos telefonicos, objeto da presente licitagdo, o indice a ser utilizado
como base de calculo no reajuste dos valores contratados é aquele expresso na
Resolugao n.° 420, de 25/11/05, expedida pela Agéncia Nacional de Telecomunicagdes
— ANATEL, qual seja, indice de Servigo de Telecomunicagdes - IST.

Ante o exposto, requer a adequagao do item 18 do edital de modo que o reajuste das

tarifas referentes ao STFC e dos pregos referentes ao SCM seja realizado da seguinte
forma:

Para STFC:
"As tarifas serdo reajustadas conforme homologagdo do Poder
Concedente, sendo tal reajuste de aplicacdo imediata e
automatica, devendo ser utilizado como indice de reajuste o IST
(indice de Servigos de Telecomunicagées) ou outro que venha a
substitui-lo no setor de telecomunicagdes”.

Para o SCM:

“A Contratada podera reajustar os pregos de cobranga dos
servigos a cada 12 meses, a contar da data de assinatura do
presente instrumento, considerando seu valor basico o
atualizado até esta data, devendo ser utilizado como indice de
reajuste o IGP-DV".



PEDIDO

Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentos licitatérios,
a “0i", requer que V. 5® julgue motivadamente a presente Impugnacéo, no prazo de 24
horas, acolhendo-a € promovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital e

Seus anexos, sua consequente republicagdo e suspensao da data de realizagdo do
certame.

Belo Horizonte/MG, 04 de janeiro de 2019.



